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1. EAFM INTRODUCTION



ั ป ์ ัวตัถปุระสงคข์องหลกัสูตร
้ ใ ํ ็ ํ ใ ้ ใ• เข้าใจหลกัการ และเหตผุลความจําเป็นของการนําแนวทางเชิงระบบนิเวศ มาใช้ใน

การจดัการทรัพยากรประมง

ไ ้ ้ ื่ ิ ั ั ป• ได้รับทกัษะ และความรู้ เรือง การบรหิารจดัการทรพัยากรประมง
โดยใชแ้นวทางเชงิระบบนิเวศ (EAFM) เพื่อสามารถนําไปพฒันา 

ํ ไปป ิ ั ิใ ้ ิ ้ ใ ิ ํ ิ EAFM ื่นําไปปฏิบตัิใช้จริง และเข้าใจการตดิตามการดําเนินการตามแผน EAFM เพือ

นําไปสูก่ารจดัการประมงอยา่งยัง่ยืน
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หลกัสูตรนีจ้ะทําใหผู้เ้รยีน:
• จดัการประมงได้อยา่งเป็นระบบและครอบคลมุมากขึน้

• แก้ปัญหาประมงและขจดัอปสรรคได้ดีขึน้แกปญหาประมงและขจดอปุสรรคไดดขน

• เพิ่มพนูทกัษะในการลดความขดัแย้งระหวา่งกลุม่ตา่งๆได้

• ํ ่ ั ั ่ ้ ีส่ ไ ้ส่ สี ่ ไ ้• ทางานรวมกนกบกลมุผมูสวนไดสวนเสยตางๆได

• ชว่ยแก้ปมปัญหาด้านทรัพยากรเงินทนุ
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วนัที่ 1 วนัที่ 2 วนัที่ 3 วนัที่ 4 DAY 5

อะไร และ ทาํไม อย่างไร แผน และ การตรวจสอบ ปฏิบตั ิและ ตรวจสอบ
Present

ภาคเช้า
08.30 –10.10

ลงทะเบียน การนําเข้าสู่บทเรียน

1. ประเดน็ปัญหาการจัดการ

ประมง

5. การมุ่งสู่ EAFM Moving towards EAFM

บทเรียนจากประเทศสหรัฐอเมริกา US case 
study

10. ขั้นตอนที ่1 :  กาํหนดหน่วยประมงและ

ขอบเขตของหน่วยจดัการประมง Define & 
scope the Fishery Management Unit 
(FMU)

13.  ขั้นตอนที่ 3: พฒันาแผน EAFM 
Develop the EAFM plan
3.1 กาํหนดวตัถุประสงค์ในการจัดการ 
Develop management objectives

การทดสอบเพื่อทบทวนการ

เรียนรู้Quiz review

งานมอบหมายสําหรับผ้เรียน(FMU)
1.1  กาํหนดหน่วยประมง Define the FMU

1.2  เห็นชอบในวสิัยทัศน์ Agree on the vision

1.3  กาํหนดขอบเขตของหน่วยจัดการประมง 
Scope the FMU

Develop management objectives
3.2 กาํหนดตัวชี้วดั และขอบเขต Develop 
indicators and benchmarks

งานมอบหมายสาหรบผูเรยน: 

อธิบายแผนงาน EAFM และ

เตรียมการนําเสนอrefining 
EAFM plans & preparing 
presentations

พกัพก

10.30 – 12.30 2. การจัดการประมงอย่างยัง่ยืน

ื ไ ํ ไ ้

6. แผน EAFM plans: ความเชื่อมโยงระหว่าง

นโยบายและการปฏิบัตtิhe link between 
policy and action 

7. กระบวนการของ EAFM ในภาพรวม EAFM 

11. ขั้นตอนที ่2: ระบุปัญหา เรียงลาํดับ

ความสําคญัของปัญหาและเป้าหมาย Identify & 
prioritize issues & goals

2.1  ระบุหน่วยจัดการประมงIdentify FMU-

14. ขั้นตอนที่ 3: พฒันาแผน EAFM ……ต่อ
Develop the EAFM plan  …cont’d
3.3  เห็นชอบกับการปฏิบัติการจัดการAgree 
management actions
3 4 ผนวกกลไกด้านการเงนิ Include

ผู้เรียนนําเสนอเรื่องกญุแจสําคญั

ของ EAFM ที่สนับสนุนการ

เรียนรู้Participant 
presentations on EAFM key 
elements to illustrate3. EAFM คืออะไร และทําไมต้อง 

EAFM?
process overview 

8. เริ่มต้นเตรียมการขั้นพืน้ฐาน Startup A
Preparing the ground

ุ

ปัญหาเฉพาะspecific issues

2.2  เรียงลาํดับความสําคัญของปัญหาPrioritize 
issues 
2.3  กาํหนดเป้าหมาย Define goals

3.4  ผนวกกลไกดานการเงน Include 
financing mechanisms
3.5  สรุปแผนขั้นสุดท้าย Finalize EAFM 
plan

15.  ขั้นตอนที่ 4: การปฏิบัติตามแผน
Implement the plan

elements to illustrate 
learning

ความคดิเห็นต่อการนําเสนอ
Feedback on presentations

12. การตรวจสอบข้อเท็จจริง 1 Reality check I

อุปสรรค และโอกาส Constraints and 
opportunities

Implement the plan  
4.1  ทดสอบ, ถ่ายทอด และ หาแนวร่วม
Formalize, communicate and engage

พกัรับประมานอาหารกลางวนั

ภาคบ่าย 4 หลกัการของ EAFM 8 เริ่มต้นเตรียมการขั้นพืน้ฐาน Startup A 12 การตรวจสอบข้อเท็จจริง Reality check I 16 การตรวจสอบข้อเท็จจริง Reality การทบทวนความร้Courseภาคบาย
13.30 –14.45

4. หลกการของ EAFM 8. เรมตนเตรยมการขนพนฐาน Startup A 
Preparing the ground cont.

12. การตรวจสอบขอเทจจรง Reality check I

ทักษะที่ใช้เพื่อสนับสนุน Facilitation skills

16. การตรวจสอบขอเทจจรง Reality 
check II
Align to EAFM principles
Supporting environment

การทบทวนความรูCourse 
review

Individual action planning

พกั

15 05 16 30 (4a) How much EAFM are 9 Startup B 12 ้ ็ ิ R lit h k I 17 ั้ ี่ St 5 ิ ป ิ ั
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15.05 –16.30.

17.00 wrap up

(4a) How much EAFM are 
you already doing?

9. Startup B 
Engaging stakeholders

12. การตรวจสอบขอเทจจรง Reality check I

การจัดการความขัดแย้ง Conflict management

17. ขนตอนท Step 5: การตดตาม การ

ประเมินและการปรับ Monitor, evaluate 
and adapt 
5.1  การติดตาม และการประเมิน

ประสิทธิภาพMonitor and evaluate 
performance 

การประเมนิหลกัสูตร 
Course evaluation 

ปิดคอร์สและมอบ

ประกาศนียบัตรCourse 
closure and certification



สือ่การฝึกอบรม
• คูม่ือหลกัสตูร (Hand book, toolkit)

• ชดุไฟล์การนําเสนอ PowerPoint presentation และสื่อตา่งๆที่สามารถนํากลบับ้านได้

• ประเมินผลการฝึกอบรม และการทบทวนรายวนั

• การประเมินหลกัสตูร

• การมอบประกาศนียบตัร

1. EAFM INTRODUCTION 5



วธิกีารเรยีนรู ้
• เรยีนรู ้วเิคราะห ์และแบ่งปันขอ้มูลดว้ยกนั

• ฝึกฝนเพิม่ทกัษะผา่นกจิกรรมตา่งๆ (เชือ่มโยงกบัประสบการณท์ีม่อีย่)ฝกฝนเพมทกษะผานกจกรรมตางๆ (เชอมโยงกบประสบการณทมอยู)

• การแบ่งปันเคล็ดลบัและประสบการณ์

• ไม่เครยีด!• ไมเครยด!
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เปลีย่นการเรยีนรูไ้ปสูก่ารปฏบิตัิ

• การวางแผนงานรายวนั

• การทํางานเป็นกลุม่

ี่• การนําเสนอผลงานในวนัที 11 กรกฎาคม 2558
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้สาํหรบัหลกัสูตรนี…
Coastal marine ecosystems in AsiaCoastal marine ecosystems in Asia

ขอ้สงัเกต: สามารถนําหลกัการ บรหิารจดัการ
ทรพัยากรประมงโดยใชแ้นวทางเชงิระบบนิเวศ 
Ecosystem approach ไปประยุกตใ์ชก้บัการ
จดัการระบบอืน่ๆได ้เชน่ ระบบนิเวศนบ์นบกและ
นํ้าจดื หรอืระบบการเพาะเลีย้งสตัวน์ํ้า 
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กจิกรรมกล่มกจกรรมกลุม
1. อภิปรายประเดน็และปัญหาที่เกี่ยวข้องกบัการบริหารจดัการประมงใน

ประเทศไทย

่2. เขียนแตล่ะประเดน็และปัญหา ลงบนการ์ดแตล่ะใบ ให้มากที่สดุ

3. นําการ์ดไปแปะบนแผน่กระดาน

4. เดินไปรอบๆเพื่อดปูระเดน็และปัญหาของกลุม่อื่นๆ

หมายเหต:ุ หลงัจากนีจ้ะมีการใช้การ์ดนีอ้ีกครัง้
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ป ํ ัสรปุสาระสาํคญั

่• มีประเดน็และปัญหามากมาย ตอ่การนําไปสูก่ารประมงอยา่งยงัยืน

• เราอาจจะร้สกึค้นเคยกบัประเดน็และปัญหาเหลา่นีอ้ยแ่ล้วู ุ ญ ู

• บางปัญหาอาจจะเป็นปัญหาเดียวกนัทกุพืน้ที่ในประเทศ และบางปัญหา

ป็ ปั ่ ื ้ ี่อาจเป็นปัญหาระหวา่งพืนที

– ความร่วมมือภายในทกุภาคสว่นสามารถชว่ยนําไปสูก่ารแก้ปัญหาได้   

– แตล่ะพืน้ที่สามารถเรียนรู้ซึง่กนัและกนัได้ 
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2. การจดัการประมงและ
ึ โ ใ ้ ิ ิการศึกษาโดยใช้แนวทางเชิงระบบนิเวศ

Essential EAFM
Date • Place

เวอร์ชัน่ 1

2. FISHERIES MANAGEMENT AND THE ECOSYSTEM APPROACH



์ ีวตัถุประสงค์ของบทเรียน

ั ี ี ้

• ตระหนกัถึงความจาํเป็นในการนาํหลกัการจดัการแนวใหม่มาใชเ้พื่อ

หลงัจากการเรียนบทนี คุณจะสามารถ:

ตระหนกถงความจาเปนในการนาหลกการจดการแนวใหมมาใชเพอ

แกป้ัญหาต่างๆ

ั ่ ิ ี ป โ ์ ่ ั ์ ่ ไ ้• ตระหนกัวา่ระบบนิเวศมีคุณประโยชน์ต่อสงัคมมนุษยอ์ยา่งไรบา้ง

• เขา้ใจหลกัการของการจดัการประมงโดยใชแ้นวทางเชิงระบบนิเวศ

• ทราบถึงประโยชน์ในการนาํแนวทางเชิงระบบนิเวศไปใช้

2. FISHERIES MANAGEMENT AND THE ECOSYSTEM APPROACH 2



ั ปการจดัการประมง

การจดัการประมง: กระบวนการแบบบูรณาการที่มุ่งสู่การเพิ่ม
ป โ ์ ี่ ั ไ ้ ั ํ ปผลประโยชน์ทีสงัคมจะไดร้ับจากการทาํประมง

FAO

ป ็ ปั ่ ี่ ่ ึ ใ ี ั้ ้ ี ั

จาก FAO

ประเดน็และปัญหาหลายอยา่งทีกล่าวถึงในบทเรียนแรกนนั ตอ้งมีการจดัการ 

เพื่อที่จะ: 

• ลดผลกระทบของปัญหาเหล่านั้น

• เพิ่มผลประโยชน์ส่สงัคม

2. FISHERIES MANAGEMENT AND THE ECOSYSTEM APPROACH

เพมผลประโยชนสูสงคม
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การจัดการประมงทีม่อียู่ในปัจจุบัน

มลีกัษณะ:
• ส่วนใหญ่เนน้สตัวน์ํ้ าเป้าหมายและการประเมินประชากรสตัวน์ํ้ า

• จาํเพาะเจาะจงเฉพาะภาคส่วน (ประมง)จาเพาะเจาะจงเฉพาะภาคสวน (ประมง)

• ส่วนใหญ่เป็นการควบคุมการทาํประมง (เช่น การหา้มเครื่องมือประมงบาง

ป ้ ํ ป ใ ื้ ี่ประเภท และการหา้มทาํการประมงในบางพืนที)

• อยูบ่นพื้นฐานของชีววทิยาเป็นหลกั เช่น การเพิ่มประสิทธิภาพผลผลิต

2. FISHERIES MANAGEMENT AND THE ECOSYSTEM APPROACH 4



กจิกรรม

แยกแยะประเดน็และปัญหา ที่ท่านไดท้าํก่อนหนา้นี้ ออกเป็น 2 ประเภท

1. ประเภทของประเดน็และปัญหาต่างๆที่สามารถแกไ้ขไดด้ว้ยการ

จดัการประมงที่มีอยแ่ลว้ จดการประมงทมอยแูลว 

2. ประเภทอื่นๆ

2. FISHERIES MANAGEMENT AND THE ECOSYSTEM APPROACH 5



่สรุป: การจดัการประมงทีม่อียู่ในปัจจุบัน

• ดว้ยปัญหาต่างๆ ที่มีอยูม่ากมาย ส่งผลใหท้รัพยากรประมงในประเทศ

เสื่อมโทรมลงอยา่งมาก

• ั ป ใ ปั ั ไ ่ ั ั ปั ่ ั้ ไ ้• การจดการประมงในปจจุบนไมสามารถจดการกบปญหาเหลานนได้

ทั้งหมด และบ่อยครั้งที่การจดัการลม้เหลว

• เราตอ้งการการจดัการที่ครอบคลุมและมีความเฉพาะทางมากขึ้นกวา่

การจดัการที่มีอยใ่นปัจจบนัการจดการทมอยใูนปจจุบน

2. FISHERIES MANAGEMENT AND THE ECOSYSTEM APPROACH 6



การประมง ระบบนิเวศ… 
ใ ้ในภาพกว้าง

2. FISHERIES MANAGEMENT AND THE ECOSYSTEM APPROACH 7ที่มา: Adapted from FAO EAF Nansen Project 



ระบบนิเวศคืออะไร?

“ระบบที่มีความสมัพนัธ์กนัภายในโครงสร้างของตวัมนัเอง ระบบทมความสมพนธกนภายในโครงสรางของตวมนเอง 

ซึ่งประกอบดว้ย พืช สตัว ์(รวมทั้งมนษย)์, จลินทรีย์ซงประกอบดวย พช สตว (รวมทงมนุษย), จุลนทรย

 และสิ่งไม่มีชีวติของสิ่งแวดลอ้ม รวมถึงการมีปฏิสมัพนัธ์กนัฏ

ระหวา่งองคป์ระกอบเหล่านี้ดว้ย” 

 ที่มา: SPC (2010)
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ความเชื่อมโยงในระบบนิเวศ

ความอยู่ดมีสีุขของประชากรแนวชายฝั่งลดลง

การกดัเซาะชายฝั่งเพิม่ขึน้ รายได้จากการท่องเทีย่วหายไปแนวป้องกนัคลื่นลดลง

สัตว์นํา้ลดลง
แหล่งที่อยู่อาศัยถูกทําลาย

สตวนาลดลง

ิ่ ึ ้ ่ ้ ื่ โ
ปะการังเสื่อมโทรม

มลภาวะ&ตะกอนเพมิขนึ แหล่งหญ้าทะเลเสือมโทรม

2. FISHERIES MANAGEMENT AND THE ECOSYSTEM APPROACH

ที่มา: UNEP (2011)



ประโยชน์ของระบบนิเวศ

• สายใยอาหารของพืชและสตัว์

• แหล่งเพาะพนัธุ์ อนุบาล และแหล่งอาหารของสตัวแ์ละมนุษย์

• ป้องกนัแนวชายฝั่งและการตา้นทานการเปลี่ยนแปลงต่อสิ่งที่มา

กระทบ รวมทั้งมหนัตภยัต่างๆกระทบ รวมทงมหนตภยตางๆ

• การสนัทนาการ, คุณค่าในเชิงมรดกทางวฒัธรรมและประเพณี, ุ
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การประมงและระบบนิเวศ

• สั ์ ํ้ ํ ป็ ้ ศ ั ใ่ ิ ศ ี่ ี ื่ ํ ี ิ• สตวนาจาเปนตองอาศยอยใูนระบบนเวศทดเพอการดารงชวต

• การจดัการประมงแบบเชิงเดี่ยว โดยไม่ไดค้รอบคลมมิติอื่นๆ  การจดการประมงแบบเชงเดยว โดยไมไดครอบคลุมมตอนๆ  

ที่เกี่ยวขอ้ง จะส่งผลใหก้ารจดัการนั้นไม่ประสบความสาํเร็จ 
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ิ ิแนวทางเชิงระบบนิเวศ (EA)

• คือ กลยทุธ์ที่ในการจดัการแบบบูรณาการสาํหรับทรัพยากร 

ดิน นํ้า และสิ่งมีชีวติ ซึ่งก่อใหเ้กิดการอนรักษแ์ละการใช้ดน นา และสงมชวต ซงกอใหเกดการอนุรกษและการใช

อยา่งย ัง่ยนืในวถิีที่เท่าเทียมกนั (ทุกคนไดร้ับผลประโยชน์) 

(CBD 2000)

• ความสมดลของการอนรักษด์ว้ยการใชอ้ยา่งย ัง่ยนืในวถิีที่ความสมดุลของการอนุรกษดวยการใชอยางยงยนในวถท

เท่าเทียมกนั คือ หลกัการของการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื

หมายเหตุ: แนวทางเชิงระบบนิเวศ หรือเรียกอีกอยา่งวา่ การบริหารจดัการเชิงระบบนิเวศ
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่การพฒันาอย่างยัง่ยืน
เพื่อลูกหลานในอนาคต

ความอุดมสมบูรณ์

ิ

การอยู่ดมีสีุขของ

์ของระบบนิเวศ มนุษย์
ธรรมาภบิาล
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การพฒันาอย่างยัง่ยืน

“การพฒันาที่ตอบสนองต่อความตอ้งการในปัจจุบนัโดย

ไม่กระทบต่อทรัพยากรของคนรุ่นหลงั”

่แนวทางเชิงระบบนิเวศเป็นวิถีทางที่นําไปใช้ปฏิบตัิ

เพื่อให้เกิดการพฒันาอยา่งยัง่ยืนเพอใหเกดการพฒนาอยางยงยน
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กจิกรรม: อภปิรายกลุ่มุ

อะไรคือประโยชนท์ี่จะไดร้ับจากการนาํแนวคิดการจดัการระบบนิเวศไปใช้

ข้อแนะนํา: พึงระลึกไว้เสมอว่า เรากาํลงัพยายามส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาอย่าง
ยัง่ยืน

2. FISHERIES MANAGEMENT AND THE ECOSYSTEM APPROACH 15



ทาํไมต้องเป็นแนวทางเชิงระบบนิเวศ (EA)

มปีระโยชน์อะไร?

• เป็นหลกัการจดัการแบบบรณาการที่เอื้อต่อการประนีประนอม เปนหลกการจดการแบบบูรณาการทเออตอการประนประนอม 

ยดืหยุน่ เพื่อใหเ้กิดความสมดุลยร์ะหวา่งความอยูด่ีมีสุขของมนุษย์

์กบัความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศ

• เอื้อใหม้ีการจดัการที่สามารถปรับปรง  เปลี่ยนแปลงได ้ทาํใหไ้ด้เออใหมการจดการทสามารถปรบปรุง, เปลยนแปลงได ทาใหได

แผนงานที่มีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น

• เพิ่มการมีส่วนร่วมของผูม้ีส่วนไดส้่วนเสีย
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ทาํไมต้องเป็นแนวทางเชิงระบบนิเวศ (EA)

่

มปีระโยชน์อะไร? (ต่อ)

• ก่อใหเ้กิดแนวทางเพื่อแกป้ัญหาใหญ่ๆ หรือปัญหาระยะยาวได ้
(เช่น ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ)

• เพิ่มการสนบับสนุน และการมีส่วนร่วมจากภาคการเมือง

• ช่วยใหส้ามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทุน
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ปสรุปสาระสําคญั

้• ประเดน็และปัญหาของการทาํประมงอยา่งย ัง่ยนืนั้นกวา้งมาก

- ปัญหาส่วนใหญ่ไม่สามารถใชว้ธิีที่มีอยใ่นปัจจบนัแกไ้ขได้ปญหาสวนใหญไมสามารถใชวธทมอยใูนปจจุบนแกไขได

- ตอ้งการวิธีการที่ครอบคลุมมากขึ้น

• EA คือ การจดัการแบบบูรณาการที่รวมถึงทรัพยากร ดิน นํ้า และ

สิ่งมีชีวติสงมชวต

• EA คือ แนวทางการปฏิบตัิเพื่อการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื ซึ่งส่งเสริม:  
- ความสมดุลยร์ะหวา่งความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศและ

ความอยูด่ีมีสุขของมนุษยผ์า่นหลกัธรรมาภิบาล 
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3 EAFM คืออะไร และทาํไมต้อง 3. EAFM คออะไร และทาไมตอง 

EAFM?EAFM?
Essential EAFM

Date • Place
Version 1

3. THE WHAT AND WHY OF EAFM



ป ์ ีวตัถุประสงค์ของบทเรียน

หลงัจากบทเรียนนีผู้้ เรียนสามารถ:

• เขา้ใจวา่ EAFM คืออะไร

• อธิบายคณประโยชน์ของการใช ้EAFM ได้อธบายคุณประโยชนของการใช EAFM ได

• อธิบายไดว้า่ EAFM จะช่วยสนบัสนุนส่งเสริมแนวทางอื่นๆ  ได้
อยา่งไร

• ความเขา้ใจถึงความยากในการแกป้ัญหากบัความซบัซอ้นแล• ความเขาใจถงความยากในการแกปญหากบความซบซอนและ

ความหลากหลายของวตัถุประสงคข์องคนในสงัคม
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EAFM ื ไEAFM คืออะไร

EAFM คือ การประยุกต์ใช้แนวทางเชิงระบบนิเวศ (EA)  
ค่กบั การจัดการประมง (FM)

EAFM คือ การประยุกต์ใช้แนวทางเชิงระบบนิเวศ (EA)  
ค่กบั การจัดการประมง (FM)คูกบ การจดการประมง (FM)คูกบ การจดการประมง (FM)

EAFM = EA + FMEAFM = EA + FM

่  ป ิ ั ิ ื่ ใ ้ ิ ใ ้ ั ่ ้ ่  ่  ป ิ ั ิ ื่ ใ ้ ิ ใ ้ ั ่ ้ ่  เชน แนวทางการปฏบตเพอใหเกดการใชทรพยากรอยางคุมคา และ

ก่อให้เกดิการพฒันาอย่างยัง่ยืน

เชน แนวทางการปฏบตเพอใหเกดการใชทรพยากรอยางคุมคา และ

ก่อให้เกดิการพฒันาอย่างยัง่ยืน
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่การพฒันาอย่างยัง่ยืน
เพื่อลูกหลานในอนาคต

ความอุดมสมบูรณ์

ิ

การอยู่ดมีสีุขของ

์ของระบบนิเวศ มนุษย์ธรรมาภบิาล
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3 ์ ใ A3 องค์ประกอบหลกัใน EAFM

EAFM

ความอุดม-
์

ความอยด่ีมีสข
สมบูรณ์ของ

ระบบนิเวศ

ธรรมาภิบาล
ความอยดูมสุข

ของมนุษย์
ระบบนเวศ
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EAFM ถกสร้างขึน้ ภายใต้การจัดการประมงทีม่อีย่แล้ว:EAFM ถูกสรางขน ภายใตการจดการประมงทมอยูแลว:
“ก้าวไปสู่ EAFM”

EA การจดัการทีม่อียู่แล้ว

• สตัวน์ํ้ าเป้าหมาย

EAFM• สตัวน์ํ้ าเป้าหมายและผลจบัสตัว์
นํ้ าพลอยได้• สตวนาเปาหมาย

• เนน้เฉพาะสตัวน์ํ้ า
• คาํนึงถึงแหล่งอาศยัของสตัวน์ํ้ า

• ป ส่ ่

• การจดัการแบบบูรณา
การของหลายภาคส่วน

• ผลผลิตเป็นตวัตั้ง

• จดัการโดยการควบคุมการ
ป

• การประมงสงผลกระทบตอ
ระบบนิเวศ

• ปัจจยัภายนอกที่เป็นภยัคกคาม

• การจดัการเพื่อการใช้
ประโยชน์ที่หลากหลาย

ทาํประมง

• หน่วยงานของรัฐเป็นผู ้
ขบัเคลื่อน

ปจจยภายนอกทเปนภยคุกคาม
ต่อการประมง

• หลกัธรรมาภิบาล/การมีส่วน
ขบเคลอน ร่วม

• ประโยชน์ทางเศรษฐกิจและ 
สั

3. THE WHAT AND WHY OF EAFM

สงคม
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ทาํไมต้องเป็น EAFM?
• เชื่อมโยงการจดัการประมงที่อยูภ่ายใตเ้ขตอาํนาจทางกฎหมาย

และเขตแดน

• ่ ํ ้ ีส่ ไ ส้่ สี โ  ใ ้ ้ ีส่• ชวยนาผมูสวนไดสวนเสยและภาคนโยบาย ใหเขามามสวน

ร่วมในดา้นการประมง

• ไดร้ับการสนบัสนุนเพิ่มขึ้น เพื่อใหม้ีการกาํกบัดูแลดีขึ้น 

่ ้- นาํไปสู่การปฏิบตัิตาม และการบงัคบัใชท้ี่ดีขึ้น
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ทาํไมต้องเป็น EAFM?

• ลดความขดัแยง้ โดยเฉพาะระหวา่งกลุ่มต่างๆในภาคประมง 

• ช่วยใหเ้ขา้ถึงแหล่งเงินทุนเพื่อการประมง

ี ี่ ี ํ ใ ้ ั ่- มีการวางแผนทีดีทาํใหร้ัฐบาล แหล่งทุน และ NGOs
หนัมาสนบัสนุนุ

• ส่งเสริมใหม้ีการสื่อสารทีดีและการไวว้างใจ

3. THE WHAT AND WHY OF EAFM 8



การจดัการในรูปแบบอื่นๆ

การจดัการร่วม (co-management):
ั โ ั ่ ื ่ ั ้ ี ่ ไ ้ ่ ี ื่- การจดัการโดยอาศยัความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียอืนๆ

- เป็นส่วนหนึ่งของ EAFM

การจดัการชายฝั่งแบบบณรณาการ (ICM): ู ( )
- ดา้นนิเวศในการจดัการพื้นที่ชายฝั่ง 

เชื่อมโยงกบั EAFM ในเขตพื้นที่ชายฝั่ง- เชอมโยงกบ EAFM ในเขตพนทชายฝง

3. THE WHAT AND WHY OF EAFM3. THE WHAT AND WHY OF EAFM? 9



่การจดัการในรูปแบบอื่นๆ (ต่อ)

การจดัการเชิงพืน้ทีท่างทะเล (MSP): 
- การวางแผนซึ่งวเิคราะห์การเขา้ถึงทรัพยากรของผใ้ชท้รัพยากรบน- การวางแผนซงวเคราะหการเขาถงทรพยากรของผใูชทรพยากรบน

พื้นฐานการกาํหนดเชิงพื้นที่และช่วงเวลาที่มีการดาํเนินกิจกรรม

ป็ ื่ ื ํ ั ํ ั EAFM ( ่ )- เป็นเครืองมือสาํคญัสาํหรับ EAFM (การแบ่งเขต)

้ ่พืน้ทีคุ่้มครองทางทะเล (MPAs): 
- การกาํหนดพื้นที่อยา่งชดัเจน เพื่อการอนุรักษธ์รรมชาติ ซึ่งเกี่ยวขอ้งกบัุ

ระบบนิเวศและคุณค่าทางวฒันธรรม

- เป็นเครื่องมือที่สาํคญัสาํหรับ EAFM

3. THE WHAT AND WHY OF EAFM3. THE WHAT AND WHY OF EAFM?
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EAFM สนับสนนแนวทางการจดัการแบบอื่นๆEAFM สนบสนุนแนวทางการจดการแบบอนๆ

การจดัการ

แบบมีส่วนร่วม

ั ป ี่ ี ่ ้
การจดัการชายฝั่งแบบ

การจดัการประมงทีมีอยูแ่ลว้
บูรณาการ

แผนการจดัการทะเล
ิ ื้ ี่

EAFM
เชิงพืนที

EA

3. THE WHAT AND WHY OF EAFM

EA
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EAFM เป็นการหาจุดสมดุลย์

3. THE WHAT AND WHY OF EAFM 1212ที่มา: ICSF (2013)



สรปสาระสําคญัสรุปสาระสาคญ
• EAFM คือ การประยกุตแ์นวทางเชิงระบบนิเวศ (EA) กบัการจดัการประมงุ

(FM)

โดยยดึหลกั 3 ประการ คือโดยยดหลก 3 ประการ คอ
– ความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศ 
– ความอยูด่ีมีสุขของมนุษย ์ู ุ ุ
– หลกัธรรมาภิบาล

• EAFM คือ แนวทางเพื่อหาสมดุลย์ุ

• มีคุณประโยชน์มากมายจากการใชแ้นวทาง EAFM
• เป็นแนวทางที่สร้างขึ้นจากวธิีการจดัการที่มีอยแ่ลว้ (เรากา้วไปส่ EAFM แลว้)• เปนแนวทางทสรางขนจากวธการจดการทมอยแูลว (เรากาวไปสู EAFM แลว)

• EAFM จะอยูค่าบเกี่ยวกบัการจดัการทรัพยากรแบบบูรณาการรูปแบบอื่นๆ 

่

3. THE WHAT AND WHY OF EAFM 13

(เช่น การจดัการชายฝั่งแบบบูรณาการ ICM)



่การสร้างสมดุลย์ของความต้องการที่

ใ ัหลากหลายในสังคม

1. อ่านคาํถามในบตัรคาํถาม

2. ดูคลิปวดิีโอ แลว้อภิปรายคาํถามดงักล่าวภายในกลุ่ม 

http://www.youtube.com/watch?v=Pb2EYUwOk1s
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4 หลกัการบริหารจดัการทรัพยากร4. หลกการบรหารจดการทรพยากร
ประมงโดยใช้แนวทางเชิงระบบนิเวศ

(EAFM)
Essential EAFM

(

Date • Place
Version 1

4. PRINCIPLES OF EAFM



ั ป ์ ีวตัถุประสงค์ของบทเรียน

้หลงัจากบทเรียนนี้ผู้เรียนสามารถ:

• เขา้ใจหลกัการของ EAFM และความเชื่อมโยงของ EAFM
กบัจรรณยาบรรณการประมงอยา่งมีความรับผดิชอบ (FAO 
Code of Conduct for Responsible Fisheries  CCRF)Code of Conduct for Responsible Fisheries, CCRF)

4. PRINCIPLES OF EAFM 2



ิ ่ ้กจิกรรมกลุ่ม เส้นเวลา (Timelines)
       เส้นในแนวนอน ใชแ้ทน ‘เวลา’

1. -ยอ้นอดีตกลบัไปประมาณ 20 - 30 ปี
คิดเกี่ยวกบัเหตการณ์ที่เกิดขึ้นและส่งผลกระทบถึงภาคการประมง และหรือคดเกยวกบเหตุการณทเกดขนและสงผลกระทบถงภาคการประมง และหรอ
เหตุการณ์ที่เกิดในภาคการประมงและส่งผลกระทบถึงภาคส่วนอื่นๆ เช่น
สิ่งแวดลอ้ม นโยบาย เศรษฐกิจ สงัคม (ประเดน็เหล่านั้นอาจเกิดในสงแวดลอม นโยบาย เศรษฐกจ สงคม (ประเดนเหลานนอาจเกดใน
ระดบัประเทศ หรือระดบัโลก)

ระบแต่ละช่วงเวลา หรือปีลงบนเส้นเวลา-ระบุแตละชวงเวลา หรอปลงบนเสนเวลา

2. วาดหรือเขียนหวัขอ้ประเดน็ต่างๆเหล่านั้นลงบนกระดาษการ์ดสี 

(ประเดน็ละ 1 แผน่)

3. แปะติด แผน่กระดาษการ์ดสีลงบนเส้นเวลา

4. PRINCIPLES OF EAFM 3

3.  



ั ํ ั EAFM
1P1 ี P4 มหีลายP4: มหีลาย

หลกัการสําคญัของ EAFM
P3: เพิม่การมี

ส่วนร่วม
ธรรมมาภบิาล

P1: มี
ธรรมมาภบิาล วตัถุประสงค์

P4: มหลาย
วตัถุประสงค์

สวนรวม

P2: มขีอบเขต
ทีเ่หมาะสม

P7: เป็น
แนวทางแบบ

P5:
ป้องกนัไว้ก่อน

P6: เป็นการ
มกีารประสานงาน

และการร่วมมือ

P6: เปนการ
จดัการทีส่ามารถ

ป ั ป ี่ ไ ้

4. PRINCIPLES OF EAFM

ปรับเปลยีนได้
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่ ีไ้ ่ใ ่ ื่ ใ ่หลกัการเหล่านีไม่ใช่เรืองใหม่

ั EAFM ไ ่ใ ่ ื่ ใ ่ ่ ี ่ ้ ใหลกัการของ EAFM ไม่ใช่เรืองใหม่ แต่มีอยูแ่ลว้ในจรรณยาบรรณของการ

ทาํประมงอยา่งรับผดิชอบ (the FAO Code of Conduct for 
Responsible Fisheries; CCRF)

• CCRF ั ํ ึ้ โ FAO ึ่ ป็ ์ ใ ้ ป ิ• CCRF ถูกจดัทาํขึนโดย FAO ซึงเป็นองคก์รภายใตส้หประชาชาติ

• ทุกประเทศสมาชิก FAO เห็นชอบ CCRF ในปี 1995
่• ประเทศไทยเป็นหนึ่งประเทศสมาชิกของ FAO

4. PRINCIPLES OF EAFM 5



P1
การมธีรรมมาภบิาล

P1

ฉนัทามติ รับผดิชอบ

การมีส่วนร่วม มีความโปร่งใส

ธรรรมาภบิาลเป็นไปตาม
หลกันิติธรรม

การตอบสนอง

ประสิทธิภาพและ ่ ี ั่ ึประสทธภาพและ
ประสิทธิผล

เท่าเทียมและทวัถึง

4. PRINCIPLES OF EAFM 6
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่
P2

มขีอบเขตทเีหมาะสม

4 มติ:ิ

1. มิติเชิงระบบนิเวศ

2. มิติเชิงสงัคม และเศรษฐกิจ

3 มิติเชิงการจดัการ3. มตเชงการจดการ

4. มิติเชิงระยะเวลา 4. มตเชงระยะเวลา 

Note: These align with the three components of EAFM

4. PRINCIPLES OF EAFM 7

Note: These align with the three components of EAFM



ขอบเขต สามารถขยายออกได้

1 เชิงนิเวศวทิยา

ขอบเขต – สามารถขยายออกได

1. เชงนเวศวทยา

  สิ่งมีชีวติชนิดเดียว  สิ่งมีชีวติหลายชนิด 

้ ่ ้ ่                  พื้นที่ขนาดเลก็  พื้นที่ขนาดใหญ่

2. เชิงสังคมและเศรษฐกจิ2. เชงสงคมและเศรษฐกจ

 หมู่บา้น ชายฝั่ง (ชนบท และ เมือง)
3 ิ ิ ั3. เชิงการบริหารจัดการ

 ภายใตเ้ขตอาํนาจเดียว ภายใตห้ลายเขตอาํนาจ

4. เชิงเวลา

ั้ 
4. PRINCIPLES OF EAFM

 ระยะสัน ระยะยาว
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้ ็ ิ ี ่ ั

• ี ไ ่ใ ่ ี่ ้

ข้อเทจ็จริงเกยีวกบัขอบเขต

• บางทีอาจจะไม่ใช่ขอบเขตทีถูกตอ้ง

• เลือกแนวทางที่ปฏิบตัิได-้โดยการเริ่มตน้ทาํงานกบัส่วนที่มีอย่เลอกแนวทางทปฏบตได โดยการเรมตนทางานกบสวนทมอยู
ก่อน เช่น ขอบเขตอาํนาจที่มีอยู่

  สิ่งท้าทาย:
การไดข้อบเขตที่ถูกตอ้งหมดทั้ง 4 มิติ 

ึ่ ่ ้ ่ ื ่ ่ ี่ ีซึงยอ่มตอ้งการประสานงานและความร่วมมือระหวา่งภาคส่วนทีมี

อาํนาจต่างๆ หน่วยงานต่างๆ และผม้ีส่วนไดส้่วนเสีย มากขึ้น

4. PRINCIPLES OF EAFM

ๆ ๆ ู
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อภปิราย

ในหลายๆ พื้นที่ ขอบเขตการจดัการประมงเป็นหนา้ที่ของประมง

อาํเภอ

ิป ใ ่ ื่ ํ ่อภิปรายภายในกลุมเพือตอบคาํถามวา:

“ประมงอาํเภอเป็นระดบัที่ถกตอ้งหรือไม่ในการจดัการประมงประมงอาเภอเปนระดบทถูกตองหรอไมในการจดการประมง

ทั้งหมด?”

4. PRINCIPLES OF EAFM 10



ิ่ ี ่ ่
P3

เพมิการมสี่วนร่วม

การมีส่วนร่วมคือหัวใจของกระบวนการ

4. PRINCIPLES OF EAFM 11



้ ่ ไ ้ ่ ่ผู้มสี่วนได้ส่วนเสียหลายกลุ่ม

1. ชาวประมง และสมาคมประมง

2. ภาครัฐ (ระดบัอาํเภอ – ระดบัประเทศ)
3 ้ ี ่ ี่ ้ ั ป ( ่ ้ ื )3. ผูม้ีสวนเกียวขอ้งกบัภาคประมง (เชน เจา้ของเรือ, นายทุน)
4 ผต้อ้งปฏิบตัิตาม และผบ้งัคบัใชม้าตรการหรือกฎหมาย4. ผตูองปฏบตตาม และผบูงคบใชมาตรการหรอกฎหมาย

5. ผูใ้ชท้รัพยากรอื่นๆ (เช่น การท่องเที่ยว ท่าเรือ)ู ( )
6. หน่วยงานภายนอก (เช่น NGOs นกัวจิยั)

4. PRINCIPLES OF EAFM 12



มหีลายวตัถประสงค์
P4P4

มหลายวตถุประสงค
EAFM เกี่ยวขอ้งกบัปฏิสมัพนัธ์ภายในภาคประมงดว้ยกนัเองฏ

และปฏิสมัพนัธ์ของภาคประมงกบัผูใ้ชป้ระโยชน์อื่นๆ

ึ่ ่ ส่  ่ ่ ใ้ ป้ โ ์ ี ั ป ส ์ ่ซงแตละภาคสวน และแตละกลุมผใูชประโยชนอาจจะมวตถุประสงคของตนเองอยู

• ตอ้งสร้างสมดุลของวตัถุประสงคข์องคนเหล่านี้

• จึงตอ้งมีการมีส่วนร่วมของผูม้ีส่วนไดส้่วนเสีย และมีการเจรจาต่อรอง

4. PRINCIPLES OF EAFM 13



ป ่ ื
P5

การประสานงานและการร่วมมือ

EAFM คือแนวทางที่ตอ้งมีการประสานงานและมีการร่วมมือกนัEAFM คอแนวทางทตองมการประสานงานและมการรวมมอกน
ของผูม้ีส่วนไดส้่วนเสีย เช่น

หน่วยงานภายนอก

NGOs, 
หน่วยงานการศึกษา

ชาวประมง

สมาคมปร มง

ภาครัฐ

ระดบัประเทศ/ระดบัภูมิภาค/
ระดบัจงัหวดั/อาํเภอ/

• ใ ่ / ั

หนวยงานการศกษา,
นกัวิจยั

สมาคมประมง เทศบาล/
หมู่บา้น

• ภายในหนวยงาน/สถาบน
• ระหวา่งหน่วยงานหรือสถาบนั, ทั้งหน่วยงานภาครัฐกบัผูม้ีส่วน, ฐ ู

ไดส้่วนเสีย และกบัภาคส่วนอื่นที่ไม่ใช่ภาคประมง

•
4. PRINCIPLES OF EAFM

• จากระดบัสากล สู่ระดบัชาติ และสู่ระดบัอาํเภอ
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สถาบันต่างๆสถาบนตางๆ รัฐบาลในระดบัภูมิภาค

รัฐบาลในระดบัทอ้งถิ่นรัฐบาลในระดบัประเทศ

รัฐบาลในระดบัชมชนรฐบาลในระดบชุมชน
ชาวประมง การจดัการประมง

องคก์รภายนอกผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียในภาคการประมง

4. PRINCIPLES OF EAFM 15
ผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียในแนวเขตชายฝั่ง



มกีารประสานงานและความร่วมมือระหว่างสถาบันต่างๆ

16

มการประสานงานและความรวมมอระหวางสถาบนตางๆ

จะบรรลุเป้าหมายนีไ้ด้อย่างไร? ุ

1. การพดูคุยระหวา่งกนั

2. ผา่นกลไกที่มีอยูแ่ลว้ (เช่น การจดัการชายฝั่งแบบบูรณาการ

ICM ิ ่ ่ )ICM, กิจกรรมระหวางหนวยงาน)
3 การแบ่งปันขอ้มล3. การแบงปนขอมูล

4. วางแผนงานและงบประมาณที่สอดคลอ้งกนั

5. ทาํบนัทึกขอ้ตกลงและความเขา้ใจร่วมกนั

่
4. PRINCIPLES OF EAFM

...... มีขอ้เสนอแนะอื่นๆหรือไม่?
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การจัดการทีส่ามารถปรับเปลีย่นได้
P6

การจดการทสามารถปรบเปลยนได

การเรียนร้ขณะลงมือปฏิบตัิการเรยนรูขณะลงมอปฏบต

ประเมิน ประเมิน ป ิประเมน

ปรับปรุง

เลิก

ดาํเนินการ ดาํเนินการ
ประเมน

ปรับปรุง

เลิก

ประเมน

ปรับปรุง

ิเลก

ความลงัเล ความเชื่อมัน่

เลก เลก

4. PRINCIPLES OF EAFM

เวลา
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ป้ ั ไ ้ ่
P7 

แนวทางแบบปองกนไวกอน

“ ที่ใดซึ่งมีภยัคกคามที่รนแรง หรือสร้างความเสียหายที่ไม่สามารถ… ทใดซงมภยคุกคามทรุนแรง หรอสรางความเสยหายทไมสามารถ

เรียกคืนได ้การขาดความเชื่อมัน่ทางขอ้มูลวทิยาศาสตร์ ตอ้งไม่ถูกใช้

เป็นเหตุผลในการเลื่อนการใชม้าตรการที่มีประสิทธิภาพเพื่อป้องกนั

ไม่ใหส้ิ่งแวดลอ้มถกทาํลาย” (UNCED 1992)ไมใหสงแวดลอมถูกทาลาย  (UNCED, 1992)

การขาดข้อมูลต้องไม่

ใ ้ ใ

ทีใ่ดซึ่งมีความไม่แน่นอนทีใ่ดซึ่งมีความไม่แน่นอน

การจดัการต้องไม่มีความ
ถูกใช้เป็นเหตุผลใน

การไม่ดาํเนินการ

การจดการตองไมมความ

เสี่ยงมากเกนิไป  
management actions should 

be less risky

4. PRINCIPLES OF EAFM

be less risky
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แนวทางจัดการแบบป้องกนัไว้ก่อน

SourceSource

19

ที่มา : Adapted from ICSF (2013)



ปสรุปสาระสาํคญั

• หลกัการ EAFM ไมใ่ช่ของใหม่ – เป็นหลกัการของจรรณยาบรรณการ

ประมงอยา่งรับผิดชอบ FAO code of conduct for Fisheriesประมงอยางรบผดชอบ FAO code of conduct for Fisheries
(ซึง่ประเทศของเราเป็นสมาชิกด้วย)

• EAFM มี 7 หลกัการ
– ซึง่หลกัการเหลา่นีส้ามารถใช้ในการติดตามการลงมือดําเนินการ 

EAFMEAFM

4. PRINCIPLES OF EAFM 20



4 (กจิกรรม). มกีารจดัการตามแนว
่EAFM อะไรบ้างทคีุณทาํอยู่แล้ว?

Essential EAFM
Date• Place

Version 1

4a. HOW MUCH EAFM ARE YOU ALREADY DOING?



่กจิกรรมที 1
1. ทบทวนประเดน็และปัญหาต่างๆจากภาคเชา้

มีประเดน็และปัญหาเพิ่มเติมจากนี้หรือไม่?มประเดนและปญหาเพมเตมจากนหรอไม? 
2. ปฏิบตัิการแบบกลุ่ม - จดักลุ่มประเดน็และปัญหา เป็น 3 กลุ่ม ฏ ุ ุ ญ ุ

ตามองคป์ระกอบของ EAFM:

์ ี ีความอุดมสมบูรณ์ของ

ระบบนิเวศ

ความอยูด่ีมีสุขของ

มนุษย์

ธรรมาภิบาล

4a. HOW MUCH EAFM ARE YOU ALREADY DOING? 2



ิ ี ่ 2กจิกรรมที 2
1 ิ ์ ั ป ป ิ ั ิ ิ ี่ ี ใ่ ปั ั1. วเิคราะห์แนวการจดัการประมง และการปฏิบตัิจริงทีมีอยูใ่นปัจจุบนั

 
2 ิ ์ ื่ ่ ี ั ใ ้ EAFM ี่ ไ ้ ํ ใ ้2. วเิคราะห์เพือระบุวา่มีหลกัการใดบา้งของ EAFM ทีคุณไดน้าํมาใช้
ปฏิบตัิแลว้

3. วเิคราะห์เพื่อระบุวา่มีจุดบกพร่องอะไรในการดาํเนินการตามหลกั 

EAFM ี ิ ี ไ้ ่ ั ่ ไ ้ ่ ไ

 

EAFM และจะมีวิธีการแกไ้ขจุดบกพร่องดงักล่าวไดอ้ยา่งไร

4 แลกเปลี่ยนขอ้มลในขอ้ 1 3 ระหวา่งสมาชิกภายในกล่ม จดบนัทึก 4. แลกเปลยนขอมูลในขอ 1-3 ระหวางสมาชกภายในกลุม จดบนทก 

(เพื่อใชใ้นระหวา่งการอบรมต่อไป)

4a. HOW MUCH EAFM ARE YOU ALREADY DOING? 3



ิกจกรรม
1. ดในสมดงาน/sheet1. ดูในสมุดงาน/sheet 

มีระดบัคะแนนระหวา่ง 0  ถึง 5 
0 ไ ่ ี0 = ไม่มี 

5 = ดีเยีย่ม
2. พิจารณาการจดัการประมงที่รู้จกั (อาจจะเป็นกรณีตวัอยา่งที่

ึ้ ิ ้ ใ ้ ใ ่ 7 ัยกขึนมาพิจารณา) แลว้ใหค้ะแนนในแต่ละ 7 หลกัการของ 

EAFM วา่มีระดบัการนาํไปใชใ้นการจดัการประมงมาก

นอ้ยเพียงใด

3 ่ ี้ ่ ิ ้ ั
4a. HOW MUCH EAFM ARE YOU ALREADY DOING?

3. พรุ่งนีเราจะมาพดูคุยและร่วมพิจารณาดว้ยกนั
4



5 ั ื่ ื่ ไป ่5.การขบัเคลือนเพือไปสู่แนวทาง
EAFMEAFM
Essential EAFM

Date • Place
Version 1

5. MOVING TOWARD EAFM



2

ั ป ์ ีวตัถุประสงค์ของบทเรียน

ั ี ้ ี :
• เรียนรู้กรณีศึกษาจากประเทศที่มีประสบการณ์การขบัเคลื่อนแนวทาง EAFM มาเป็น

หลงัจากบทเรียนผู้เรียนสามารถ:
ู

ระยะเวลาหนึ่งแลว้ วา่เป็นอยา่งไร

• เลง็เห็นวา่กระบวนการขบัเคลื่อนส่ EAFM นั้น สามารถจะประกอบดว้ยกิจกรรมต่างๆเลงเหนวากระบวนการขบเคลอนสู EAFM นน สามารถจะประกอบดวยกจกรรมตางๆ

แบบง่ายๆที่ค่อยๆมีความกา้วหนา้โดยอาศยัระยะเวลาหลายๆปี

• เขา้ใจวา่  ไม่มีชดรปแบบ หรือชดโครงสร้าง ที่ตายตวัสาํหรับ EAFM ขึ้นอยก่บัเขาใจวา  ไมมชุดรูปแบบ หรอชุดโครงสราง ทตายตวสาหรบ EAFM ขนอยกูบ

ลกัษณะเฉพาะของแต่ละประเทศ บริบทแวดลอ้ม และวฒันธรรม

• ํ ไ ้ ่ ป ้ ี  ใ่ ั ใ  ื่ ํ ไป ่ ั ื่ ไป ่  • กาหนดไดว้าประเทศของผูเ้รยน อยใูนระดบใด เพอนาไปสูการขบเคลอนไปสูแนวทาง 

EAFM
• ปั ี่ป ิ ใ ั ื่ EAFM

5. MOVING TOWARD EAFM

• ระบุปัญหาทีประเทศคุณเผชิญในการขบัเคลือนแนวทาง EAFM

2



การเปลี่ยนไปส่แนวทาง EAFM ในประเทศสหรัฐอเมริกา 1976-2013

1950s-1970s การประมงเกนิกาํลังผลติของธรรมชาติ การลม่สลายของการ

การเปลยนไปสูแนวทาง EAFM  ในประเทศสหรฐอเมรกา 1976 2013

ประมง (เชน่ในนิวอิงแลนด์)

ั ั ิ ั ั ์ ป1976 พระราชบญัญตัิการจดัการและการอนรุักษ์การประมง
(Magnuson-Stevens Fishery Conservation & Management Act)

1980’s แผนการจดัการประมงเชงิเดี่ยว Single fisheries Fishery 

Management Plans (FMPs)Management Plans (FMPs)

1996 พระราชบญัญตัิการประมงยัง่ยืน แหล่งอาศัยของสัตว์นํา้ที่สาํคัญ

2004 ระบบนิเวศแนวปะการัง ในแผนการจดัการประมง FMP P6: การ
จัดการที่

5. MOVING TOWARD EAFM 3
2006 แก้ไขพระราชบญัญตัิการประมง จํากดัประมาณจบัรายปี

จดการท

สามารถปรับได้



พระราชบญญตการจดการและการอนรุกษการประมงป1976 

(กฎหมายรัฐบาลกลาง)ฎ ฐ )
(Magnuson-Stevens Fishery Conservation & Management Act

ก่อตัง้สภาการจดัการประมงส่วนภมูิภาค 8 สภาภมูิภาค เพื่อที่ :
P1:การกาํกับ•  ให้คําแนะนํารัฐบาล (NOAA) ในประเดน็ด้านการจดัการประมง

• พฒันา/ปรับปรุงแผนการจดัการประมง (FMPs) เพื่อรักษาโอกาสทางการประมงให้อยูใ่น

ดแูล

P1:การกากบ
ดแูล

/ ุ ( ) ู

ระดบัที่ยัง่ยืน และในขณะเดียวกนัก็มีการอนรุักษ์ทรัพยากรทางทะเลและแหลง่อาศยั 

สมาชิกสภา ประกอบด้วย:สมาชกสภา ประกอบดวย:
• หน่วยงานรัฐบาลกลาง (NOAA, หน่วยงานการประมงและสตัว์ป่า, หน่วยปอ้งกนัชายฝั่ง, กระทรวงการตา่งประเทศ)

์ ั ป ั ( ั ้ ิ่ )• องค์กรจดัการประมงของรัฐ (รัฐบาลท้องถิน)

• ชาวประมง* (ประมงพาณิชย์, ประมงกีฬาและสนัทนาการ)

่ ้ ใ ้ป โ ์ ี่ ี่ ้ ื่ / ้ ี ่ ไ ้ ่ ี * ( ้ ิ ั ั ์ ั ิ ั ั ึ )

P3: เพิ่มการมี
ส่วนร่วม

• กลุม่ผู้ ใช้ประโยชน์ทีเกียวข้องอืนๆ/ผู้ มีสว่นได้สว่นเสีย* (เจ้าของธรุกิจอาหารทะเล, นกัอนรุักษ์, นกัวิจยั, นกัการศกึษา)

*ได้รับการแตง่ตัง้โดยผู้ว่าการรัฐ
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กรณีศกึษา: USA กา้วไปส่ EAFMกรณศกษา: USA กาวไปสู EAFM
สภานํา EAFM ลงไปปฏบิตัใิช ้ระดบัภูมภิาค โดยใชห้ลกัการ

่ ่จากล่างสูบ่น
NOAA

สํานกังานประมงทะเลแหง่ชาติสานกงานประมงทะเลแหงชาต

สภาภมูิภาค

เจ้าหน้าที่ของสภาสาธารณะ/ ้ ชี่ ชเจาหนาทของสภาสาธารณะ/
อตุสาหกรรรม

ผเูชยวชาญ

หน่วยงานที่ปรึกษา

P5:
การประสานงาน
และการรว่มมอื

P3: เพิ่มการมี
ส่วนร่วม

5. MOVING TOWARD EAFM

ของสภา
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กรณีศกึษา การปร มงลอบสเตอรท์างต วนัตกเฉียงเหนือของฮาวายกรณศกษา: การประมงลอบสเตอรทางตะวนตกเฉยงเหนอของฮาวาย

ผลจบั Slipper and spinyผลจบ Slipper and spiny 
lobster catch

เปิดให้ทํา

ป

พฒันาแผน

ปิดการประมงในภาวะ

ฉกุเฉิน
Exploratory

fishery

ประมง ปิดการทํา

ประมง

การประมงลดลง

5. MOVING TOWARD EAFM

จํากดัปริมาณการจบั
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กรณีศกึษา: การประมงลอบสเตอรท์างตะวนัตกเฉียงเหนือของฮาวาย

การประเมินประชากรอยบ่นฐานของการกําหนดสมมติฐานที่ไมถ่กต้อง:

(ตอ่...)

การประเมนประชากรอยบูนฐานของการกาหนดสมมตฐานทไมถกูตอง:
• กําหนดสมมติฐานของประชากรเดียวA single archipelagic wide 

population was assumedpopulation was assumed
• การประมาณปริมาณผลผลติสงูสดุที่ยัง่ยืนยูบ่นฐานคดิที่วา่แหลง่นํา้มีความอดุมสมบรูณ์สงู

• Consistent recruitment despite changes in productivityp g p y
ผลลพัธ:์
ไมส่ามารถฟืน้ฟปูระชากรลอบสเตอร์ได้เนื่องจากการสญูเสียโครงสร้างเชิงหน้าที่ของระบบ

นิิเวศ
• ผู้ลา่ที่อยูบ่นสดุของปิรมิดมีปริมาณลดน้อยลง และทําให้โครงสร้างปิระมิดตํ่าลง

• เครื่องมือการจดัการประมงConventional management tools (การปิดการทําเครองมอการจดการประมงConventional management tools (การปดการทา
ประมง) ไมส่ามารถนําไปสูก่ารฟืน้ฟขูองประชากรได้!

5. MOVING TOWARD EAFM 7



กรณีศกึษา: USA กบัการกา้วสู่ EAFM

1996: พระราชบญัญตัิการประมงอยา่งยัง่ยืนแหง่ประเทศสหรัฐอเมริกา

• เป็นความก้าวหน้าทางด้านกฎหมายที่สําคญัและนําไปสู ่แนวทาง EAFM 
เนื่องจากกฎหมายฉบบันีก้ําหนดให้มีการปกปอ้งแหลง่อาศยัที่สําคญัของสตัว์นํา้เนองจากกฎหมายฉบบนกาหนดใหมการปกปองแหลงอาศยทสาคญของสตวนา

ในทกุแหลง่นํา้ทัง้หมดของประเทศสหรัฐอเมริกา

• แสดงให้เหน็ถงึการจดัการแบบปรับได้

P6: การจัดการ
แบบปรับได้
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P2: มีขนาด
เหมาะสม

แผนการจดัการประมงในระบบนิเวศแนวปะการงัCoral ReefแผนการจดการประมงในระบบนเวศแนวปะการงCoral Reef 
Ecosystem FMP (2004)

ไดเ้ปลีย่นการประมงแบบมสีตัวน์ํ้าเป้าหมาย เป็นแบบ
่หลากหลายชนิดพนัธุ ์ หลากหลายเครือ่งมอื

• ป ี่ ั ช ิ ั ์ ( ่ 2 000 species)• การประมงทจบหลากหลายชนดพนธุ (มากกวา2,000 species)

• การประมงด้วยหลายชนิดเครื่องมือประมง (มากกวา่ 25วิธีการทําประมง)

• เกิดขึน้ทัว่ทัง้ในน่านนํา้ของประเทศ ของรัฐ และ น่านนํา้อาณาเขต
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10

แผนการจดัการประมงในระบบนิเวศ
แนวปะการงั

เป้าหมาย: 
่ ่เพื่อคงความยัง่ยืนของการประมงแนวปะการังในหมูเ่กาะแปซิฟิกของสหรัฐโดยไมส่ง่ผล

กระทบตอ่ประชากรสตัว์นํา้ชนิดตา่งๆ ตอ่แหลง่อาศยั  ตอ่ชนิดพนัธุ์ที่เป็นชนิดคุ้มครอง 

หรือตอ่ระบบนิเวศ

P : มีการ
กาํกับดแูล

P1: มีการ
กาํกับดแูล
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แผนการจดัการประมงในระบบนิเวศแนวปะการงั

P7: แนวทางแบบ

แผนการจดการประมงในระบบนเวศแนวปะการง
วตัถปุระสงค ์

• ใ ้ป โ ์ ่ ั่ ื ้ ั ั ํ ึ ึ ิ ิ

ป้องกันไว้ก่อน

• การใช้ประโยชน์อยา่งยงัยืนด้วยความระมดัระวงั คํานงึถงึระบบนิเวศวิทยา และ
ความออ่นไหวทางวฒันธรรม

• นําการจดัการแบบปรับได้มาใช้
P6: Adaptive 
management

• ให้มีการศกึษาวิจยั การตดิตาม การเก็บข้อมลู และให้สามารถปรับปรุงการ
ใ ใ ไ ้ตดัสนิใจในการจดัการได้ 
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แผนการจดัการประมงในระบบนิเวศแนวปะการงั
P กาํหนดP4: กาํหนด

หลาย

ั ป ์

แผนการจดการประมงในระบบนเวศแนวปะการง
วตัถปุระสงค ์(ตอ่)

• วตัถปุระสงคด์า้นการมรีะบบนิเวศทีอ่ดุมสมบูรณ:์
- ฟืน้ฟ ูการประมงแนวปะการัง, ทรัพยากร และแหลง่อาศยั

วัตถุประสงค์วัตถุประสงค์

- มีผลจบัสงูสดุที่ยัง่ยืน
• วตัถปุระสงคด์า้นความอยู่ดมีสีุขของมนุษย:์

- สร้างรายได้ และการทํามาหากิน

- เพิ่มความตระหนกัรู้ในระบบนิเวศแนวปะการัง และความเปราะบางตอ่การถกูทําลายของระบบนิเวศนี ้

• วตัถปุระสงคด์า้นการกาํกบัดูแล:
- สง่เสริมการติดตามตรวจสอบและการบงัคบัใช้ที่ดีขึน้

่ ่ ่
P : มีการP1: มีการ

- ร่วมมือกบัหน่วยอื่นเพื่อแบง่ปันข้อมลูและทรัพยากรที่จําเป็นต้อง
    ใช้ในการจดัการ

กาํกับดแูลกาํกับดแูล
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FMP management actions
• ีโ ส ้ ื ่ ื ้ ี่ ี่ ี ํ ปิ  • มโครงสรางเครอขายของพนททมการกาหนดปดตามฤดกูาล 

• กําหนดให้มีใบอนญุาต และการรายงานญุ

• อนญุาตเฉพาะเครื่องมือประมงประเภทเลือกจบัที่ไมใ่ช่เครื่องมือ

ป ํ ่ ั ้ประเภททําลายเทา่นนั

• ห้ามมิให้มีการจบัชนิดพนัธ์ประเภทค้มครอง หามมใหมการจบชนดพนธปุระเภทคมุครอง 

ข้อยกเว้น: ให้มีการจบัได้ในปริมาณจํากดั ภายใต้ใบอนญุาตเพื่อการวิจยั

• l d l b h• Regulated potential bio-prospecting threat
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การถอดบทเรียนการถอดบทเรยน
วตัถปุระสงค:์
• ี ิ ี่ ั่ ื ่ ี ไ ่ ี• การมีผลลติสงูสดุทียงัยืนอยา่งเดียวไมเ่พียงพอ; 

จําเป็นต้องคํานงึถงึสิง่แวดล้อม แหลง่อาศยั และความเชื่อมโยงของระบบนิเวศ

• ํ ป็ ้ ใ ้ ป้ ั ไ ้ ่• จําเป็นต้องใช้แนวทางการปอ้งกนัไว้ก่อน

ขอบเขตของการจดัการ: P7: แนวทางแบบ
ป้องกันไว้ก่อน• มีข้อจํากดัมากเกินไปที่จะปกปอ้งผลผลติประมง

• ไมส่นใจการประมงขนาดเลก็และผลกระทบของการประมงขนาดเลก็

ปองกนไวกอน

• อนมุานวา่ผลผลติของสตอ็คปลาเป็นเพียงการทํางานตามลกัษณะของประชากร

ปลาเทา่นัน้
P3: เพิ่มการมีส่วน

ร่วม
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การถอดบทเรียน (ต่อ)

ผม้สี่วนไดส้ว่นเสยี:

การถอดบทเรยน (ตอ)

ผูมสวนไดสวนเสย: 
• การสว่นร่วมถกูจํากดัเพิ่มความขดัแย้ง, ทรัพยากรลดลง, การจดัการล้มเหลว

• ไมม่ีความเป็นองค์รวมเพียงพอที่จะพิจารณาถงึเงื่อนไขเชิงนิเวศวิทยา และเงื่อนไข

ทางสงัคม การประมงลดลง

การมสี่วนรว่มของประชาชน:
• จําเป็นต้องสง่เสริม แนวทาง EAFM เข้าสรูะบบการศกึษา

5. MOVING TOWARD EAFM 15



การเปลี่ยนผ่านส่ EAFM ในประเทศสหรัฐอเมริกา1976-2013

1950s-1970s การประมงเกนิกาํลงัผลติ การลม่สลายของการประมง (เชน่ใน

การเปลยนผานสู EAFM ในประเทศสหรฐอเมรกา1976 2013

New England)

1976 พระราชบญัญัตกิารอนรักษ์และการจดัการประมง Magnuson Stevens1976 พระราชบญญตการอนุรกษและการจดการประมง Magnuson-Stevens 

Act

1980’s แผนการจดัการประมงเชงิเดี่ยว (FMPs)

1996 พระราชบญัญัตกิารประมงอย่างยั่งยืน Essential Fish Habitat

2004 แผนการจดัการประมงในระบบนิเวศปะการัง

้ไ ั ั ิ ั ป ํ ั ป ั ปี

5. MOVING TOWARD EAFM

2006 แก้ไขพระราชบญัญตัิการัดการประมง จํากดัประมาณจบัตอ่ปี

2010 A hi l i Fi h E t Pl (FEP )
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ป ั ื่ ่ EAFMสรุป: การขบัเคลอืนสู่ EAFM

• It’s an evolving process

• ี ่ ิ ่ ้ ้ ํ ึ ึ ปั ั ิ ิ ื่ ่ ่• เพียงแตเ่ริมต้นด้วยการคํานงึถงึปัจจยัทางนิเวศวิทยาอืนๆ เช่น ผลกระทบตอ่

แหลง่อาศยั ผลจบัพลอยได้ และปฏิสมัพนัธ์ระหวา่งชนิดพนัธุ์ชนิดคุ้มครอง (นก
่ )ทะเลและเตา่ทะเล)

• ขยายกรอบวิธีการจดัการประมง: 

ั ใ ้ ้ ึ ้
- เพิ่มการมีสว่นร่วมของผู้ มีสว่นได้สว่นเสยี
- ขยายขอบเขตของการจดการใหกวางขน
- การเพิ่มข้อมลูที่จําเป็น

5. MOVING TOWARD EAFM 17



สาระสําคญั

• กรณีศกึษาชีใ้ห้เหน็วา่การลงมือจดัการประมงตามแนว  EAFM นัน้ใช้เวลา
ยาวนาน

• EAFM คือกระบวนการจดัการแบบซํา้ๆ; การเรียนร้เกิดขึน้ตลอดเวลาที่ลงมือEAFM คอกระบวนการจดการแบบซาๆ; การเรยนรูเกดขนตลอดเวลาทลงมอ
จดัการประมงตามแนวทาง นี ้  

• การประมงหลายๆอยา่งเป็นการจดัการตามแนวทาง EAFM อยูแ่ล้วบางสว่น; 
ดงันัน้การขบัเคลื่อนสแ่นวทาง EAFM ไมไ่ด้หมายถงึการที่ต้องเปลี่ยนการดงนนการขบเคลอนสแูนวทาง EAFM ไมไดหมายถงการทตองเปลยนการ
จดัการไปโดยสิน้เชิง  แตห่มายถงึการคอ่ยๆเปลี่ยนแปลงไปทีละขัน้ทีละตอนตาม
เวลาที่ผ่านไป
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ิ ี ่ 1กจิกรรมที 1:
1 : ้ ี่ไ ้ ั ใ ั ี่ 1: ็ ั1. รายบุคคล: ทบทวนการบา้นทไดร้บในวนท 1: พลอตระดบการ

ขบัเคลื่อนการประมงคุณสู่ EAFM (สมุดแบบฝึกหดั หนา้.3)

2 รายกล่ม อภิปรายและร่วมกนัพลอ็ต 2 กรณี:2. รายกลุม, อภปรายและรวมกนพลอต 2 กรณ: 
a) การประมงในทอ้งถิ่น (ชุมชน ของคุณ ) (ในกรณีนี้ใหเ้ปรียบเทียบ

่ ่ ้ ป ใ ้ ป็ของแต่ละชุมชนจากแต่ละคน แลว้สรุปและกาํหนดใหเ้ป็นระดบัการ

ขบัเคลื่อนของชุมชนเดียว 

b)  การประมงของประเทศ 

ใ ้ ใ ้  4 ใ ส ฝึ ั

5. MOVING TOWARD EAFM

ใชตารางในหนา 4 ในสมุดแบบฝกหด
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ิ ี ่ 2 ใ ่กจิกรรมที 2: ภายในกลุ่ม
1 ป ี่ป ิ ใ ื่1. ระบุปัญหาทีประเทศของคุณจะเผชิญในการขบัเคลือน

แนวทาง EAFM

2. เขียนแต่ละปัญหาลงในการ์ด (1 การ์ด/1 ปัญหา)( )

3. แลว้ระบุ “โอกาส” ที่ประเทศของคุณมีในการขบัเคลื่อน

่แนวทาง EAFM (และในการแกป้ัญหาที่กล่าวขา้งตน้)

4. เขียนแต่ละ “โอกาส” ลงในการ์ดแต่ละใบ
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6. แผน EAFM: 
การเชื่อมโยงระหว่างนโยบายกบัการปฏิบัติการเชอมโยงระหวางนโยบายกบการปฏบต

Essential EAFM
Date • Place

Version 1

6. LINK BETWEEN POLICY AND ACTION 1



วตัถประสงค์ของบทเรียนวตถุประสงคของบทเรยน

หลงัจากบทเรียนนี้ ผู้เรียนสามารถ:

• ร้ถึงความจาํเป็นของการวางแผนใหม้ีประสิทธิภาพ

ู

รูถงความจาเปนของการวางแผนใหมประสทธภาพ

• เขา้ใจการแปลงนโยบายไปสู่แผนปฏิบตัิงาน

6. LINK BETWEEN POLICY AND ACTION 2



ทาํไมต้องมกีารวางแผน?
• การวางแผนเพื่อนาํนโยบายไปปฏิบตัิ

• การวางแผนทาํใหเ้กิดการใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ

 ทาํใหม้ีความชดัเจนในบทบาทและความรับผดิชอบของ- ทาใหมความชดเจนในบทบาทและความรบผดชอบของ

ผูเ้กี่ยวขอ้งต่างๆ

• ทาํใหเ้กิดการขบัเคลื่อนของทรัพยากร (บุคคล, เงิน)

• กระตุน้ใหเ้กิดการมีส่วนร่วมและความรู้สึกเป็นเจา้ของใน

กระบวนจดัการ

6. LINK BETWEEN POLICY AND ACTION 3

กระบวนจดการ



ั ึการจัดการหมายรวมถงึ:

วางแผน

ตรวจสอบ&
ปรับปรงปรบปรุง

ปฏิบัติ
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ื่ โ โ ่ ป ิ ั ิการเชอมโยงนโยบายสูการปฏบต
ตวัอย่าง ที ่1:

นโยบาย

ตวอยาง ท 1:
ฟื้นฟูทรัพยากรประมง

แผน EAFMแผน EAFMจาํกดัการลงแรงในการทาํประมง

การดาํเนินการจัดการ
ควบคุมจาํนวนเรือประมง, 

เครื่องมือประมง, อื่นๆ

6. LINK BETWEEN POLICY AND ACTION 5
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ื่ โ โ ่ ป ิ ั ิการเชอมโยงนโยบายสูการปฏบต
ตวัอย่าง ที ่2:

นโยบาย

ตวอยาง ท 2:
มสีิ่งแวดล้อมทีด่ี

แผน EAFMแผน EAFMฟื้นฟู และปกป้องหญ้าทะเล

การดาํเนินการจัดการ
กาํหนดพืน้ทีห่้ามทาํการประมง

เพื่อป้องกนัพืน้ทีท่ีเ่ป็นแหล่งหญ้า

6. LINK BETWEEN POLICY AND ACTION 6

ทะเล



่การวางแผนทดีี

• กาํหนดทิศทางไดช้ดัเจน

• มีความโปร่งใส

• ่ ้ ้• คาํนึงถึงทางเลือกอืนๆ ในการปฏิบตัิใหถ้ึงเป้าหมาย

• อยบ่นพื้นฐานขอ้มลที่ดีที่สดที่มีอย ่(จาํเป็นตอ้งมีการปรับปรงอยบูนพนฐานขอมูลทดทสุดทมอย ู(จาเปนตองมการปรบปรุง

อยูต่ลอดเวลา)

6. LINK BETWEEN POLICY AND ACTION 7



แบบแผนต่างๆ

ชุดของแผนที่เชื่อมโยงกนั:

• แผนพฒันาประเทศ 5 ปี 

• แผนกลยทุธ์ของหน่วยงาน

• แผน EAFM

• แผนปฏิบตัิงาน (work plans)

6. LINK BETWEEN POLICY AND ACTION 8



ป ํ ัสรุปสาระสาคญ

• หลกัการและนโยบายในระดบัสงไม่สามารถนาํไปปฏิบตัิไดโ้ดยตรงหลกการและนโยบายในระดบสูงไมสามารถนาไปปฏบตไดโดยตรง

• แผน EAFM เป็นการเชื่อมโยงระหวา่งนโยบายในระดบัสง แผน EAFM เปนการเชอมโยงระหวางนโยบายในระดบสูง 

(เช่น นโยบายการประมงแห่งชาติ) และการดาํเนินการปฏิบตัิจริงในฏ

พื้นที่

• ดงันั้น การดาํเนินการจดัการตามแนวทาง EAFM จะก่อใหเ้กิดการ

ํ โ ั ส ไปส่ ป ิ ั ิไ ้นานโยบายระดบสูงไปสูการปฏบตไดตลอดเวลา

6. LINK BETWEEN POLICY AND ACTION 9



7  7. ภาพรวมของกระบวนการ
EAFMEAFM

Essential EAFM
Date • Place

Version 1

17. EAFM PROCESS OVERVIEW



วตัถุประสงค์ของบทเรียน

หลงัจากบทเรียนนี้ ผู้เรียนสามารถ:

• อธิบายขั้นตอนสาํคญัของกระบวนการ EAFM รวมถึงการ

ํ ไปป ิ ั ิ ิวางแผน,การนาํไปปฏิบตัิ และการติดตามตรวจสอบ

• จาํแนกขั้นตอนการวางแผนในกระบวนการ EAFMจาแนกขนตอนการวางแผนในกระบวนการ EAFM

• เกิดความคน้เคยกบัแผน EAFMเกดความคุนเคยกบแผน EAFM
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5 ั้ EAFM5 ขนตอนของEAFM
การเตรียมความ

การวางแผนพร้อม A&B

ตรวจสอบ และ

ปรับเปลีย่น

การตรวจสอบ

ขอ้เท็จจริงครัง้ที่ 1

ปฏิบตัิ

การตรวจสอบ

้ ี ่ 2

37. EAFM PROCESS OVERVIEW 3

แผน EAFMขอ้เท็จจริงครงัที 2



การเตรียมความพร้อม A (start up A)

A.การเตรียมความพร้อม EAFM

• เลือกพื้นที่ 

• ระบุวา่ใครควรเขา้มามีส่วนร่วมบา้ง

• ํ ั• วางแผนสาํหรับกระบวนการ

47. EAFM PROCESS OVERVIEW 4



การเตรียมความพร้อม B (start up B)

B.การมีส่วนร่วมของผูม้ีส่วนไดส้่วนเสีย

ใหผู้ม้ีส่วนไดส้่วนเสียเขา้มามีส่วนร่วมเพื่อ:

• ร่วมกนัวางแผน

• การจดัการร่วม (Co-management)g
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้ ี่ 1ขนัตอนที 1 
กาํหนดขอบเขตการจัดการประมง (FMU)กาหนดขอบเขตการจดการประมง (FMU)

1.1 เลือกพื้นที่ประมงที่จะจดัการ
1.2 กาํหนดวสิยัทศัน์ร่วมกนั

1 3 ํ ื้ ี่ป ี่1.3 กาํหนดขอบเขตของพืนทีประมงทีจะ

จดัการ

ไ ้ ้ ื ้ ื ้ ีป่ ิ ั ั ์

67. EAFM PROCESS OVERVIEW 6

จะได้ข้อมูลความพืนฐานของพืนทปีระมง และวสิัยทศัน์



ั้ ี่ 2ขนัตอนที 2
ระบประเดน็ปัญหา และจัดลาํดบัความสําคญัของปัญหา และระบุประเดนปญหา และจดลาดบความสาคญของปญหา และ

กาํหนดเป้าหมาย

ระบุปัญหาทีม่คีวามสําคญัมาก

2.1 ระบุประเดน็และปัญหา

2.2 จดัลาํดบัความสาํคญัของปัญหา

และกาํหนดเป้าหมาย
2.2 จดลาดบความสาคญของปญหา
2.3 กาํหนดเป้าหมายสาํหรับแผน EAFM
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ตรวจสอบข้อเทจ็จริง ครั้งที ่1 (reality check I)

ตรวจสอบข้อเทจ็จริง ครั้งที ่1ตรวจสอบขอเทจจรง ครงท 1

- อุปสรรคและโอกาส

/ ั

เป้าหมายทีก่าํหนด 

ป็ ไปไ ้ ื ไ ่? - การอาํนวยความสะดวก/ทกัษะ
- การจดัการความขดัแย้ง

เป็นไปได้หรือไม่?

87. EAFM PROCESS OVERVIEW 8



ขั้นตอนที่ 3ขนตอนท 3
การพฒันาแผน EAFM

ํ ั ป ์ ิ3.1 กาํหนดวตัถุประสงคข์องการดาํเนินการ

3.2 กาํหนดตวัชี้วดั และเกณฑม์าตรฐาน
พฒันาแผนการจดัการ3.2 กาหนดตวชวด และเกณฑมาตรฐาน

3.3 การดาํเนินการจดัการและการปฏิบตัิตาม

3.4 กาํหนดใหม้ีเงินงบประมาณของแผนอยา่ง
ย ัง่ยนื

3.5  สรุปแผน EAFM
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ั้ ี่ 4 ื ป ิ ั ิขนัตอนที 4 การลงมือปฏิบัติ

4.1 การทาํแผนใหเ้ป็นทางการ,   4.1  การทาแผนใหเปนทางการ,   
การสื่อสาร และการมีส่วนร่วม

การนําแผนลงไปปฏบิัต ิโดยทาํการนาแผนลงไปปฏบต โดยทา

แผนให้เป็นทางการ และนําแผน

ไป ื่ ั ่ ป้ไปสือสารกบักลุ่มเป้าหมาย และ

ผู้ทีเ่กีย่วข้อง

107. EAFM PROCESS OVERVIEW 10
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้ ็ ิ ั้ ี่การตรวจสอบข้อเทจ็จริง ครังท ี2 (reality check II)

้ ่

ตรวจสอบว่ามกีารจัดการและ

ตรวจสอบข้อเทจ็จริง ครั้งที ่2

- หลกัธรรมาภบิาล

นําหลกัการของ EAFM มา

ใช้อย่างครบถ้วนหรือไม่
- การจดัการร่วม
- ทรัพยากร  ข้อมล  งบประมาณ  

ใชอยางครบถวนหรอไม

- ทรพยากร, ขอมูล, งบประมาณ, 

และสิ่งอาํนวยความสะดวกอื่นๆ
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้ ่ขั้นตอนที่ 5 
การตดิตาม ประเมนิ และปรับเปลีย่นการตดตาม ประเมน และปรบเปลยน

 EAFM
5.1 ติดตามและประเมินประสิทธิภาพของการ

กระบวนการ EAFM 
จะเสร็จสมบูรณ์ หลงัจาก

ดาํเนินการจดัการ

5 2 ป ั ป ี่ ใ ้ ้ ั ี่ไ ้

การตดิตาม ประเมนิ และ

ปรับปรงแผน แล้วเริ่ม5.2 ปรับเปลียนแผนใหส้อดคลอ้งกบัผลทีได้
จากการติดตามและประเมินผล

ปรบปรุงแผน แลวเรม

กระบวนการใหม่อกีครั้ง
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สรป
การวางแผน - ขั้นตอนที่ 1-3

สรุป

1. กาํหนดหน่วยประมงและขอบเขตการจดัการ
2. ปัญหา และ เป้าหมายญ

3. วตัถุประสงค,์ ตวัชี้วดั, การดาํเนินการจดัการและการปฏิบตัิตาม,          
การจดัหาแหล่งเงินทุนุ

การดาํเนินการ - ขั้นตอนที่ 4
4. การลงมือปฏิบตัิ

ป ั ป ั้ ี่ 5การตรวจสอบและการปรับปรุง - ขนัตอนที 5
5. ติดตาม, ประเมิน และปรับเปลี่ยน
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ป ํ ัสรุปสาระสําคญั

• ี ั้• กระบวนการ EAFM มี 5 ขนัตอน

• ก่อนเริ่มขั้นตอนแรกในกระบวนการ ตอ้งมีการเตรียมการเบื้องตน้ก่อน

(การเตรียมความพร้อม A&B)

• แผน EAFM ไดจ้ากผลของขั้นตอนที่ 1 3แผน EAFM ไดจากผลของขนตอนท 1-3

• ขั้นตอนที่ 4 คือการนาํแผนไปปฏิบตัิ

• ในขั้นตอนที่ 5 การติดตาม และประเมินผล และอาจมีการปรับปรุง เพื่อ

บรรลถึงเป้าหมายและวตัถประสงคท์ี่วางไว้บรรลุถงเปาหมายและวตถุประสงคทวางไว

• ทาํการตรวจสอบขอ้เทจ็จริงทั้งสองครั้ง (reality check I&II) เพื่อให้

ั่ ใ ไ ้ ่ ป้ ไ ้ ิ

147. EAFM PROCESS OVERVIEW 14

มนัใจไดว้า่ แผนงานสามารถบรรลุเป้าหมายไดจ้ริง



กจิกรรม:
ั้ EAFMขนตอนของ EAFM

เดินไปยงัวงกลมวงใหญ่ และทาํตามคาํแนะนาํ
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จัดกลุ่มุ

1. จดักลุ่ม

2. กลุ่มทาํงานร่วมกนัตลอดระยะเวลาหลกัสูตรที่เหลืออยูใ่นการ

พฒันาแผน EAFMพฒนาแผน EAFM

3. ในวนัสุดทา้ย แต่ละกลุ่มตอ้งนาํเสนอแผน EAFM และจะ
้ ็ไดร้ับฟังความคิดเห็นจากการนาํเสนอ
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8. การเตรียมความพร้อม A:8. การเตรยมความพรอม A:

การเตรียมการพืน้ฐานการเตรยมการพนฐาน

Essential EAFM
Date • Place

Version 1

8. EAFM START UP A



วตัถประสงค์ของบทเรียนวตถุประสงคของบทเรยน

หลงัจากบทเรียนนี้ ผ้เรียนจะสามารถ:หลงจากบทเรยนน ผเูรยนจะสามารถ:

• กาํหนดงานขั้นตน้ที่จาํเป็นในการเริ่มกระบวนการ EAFM และ

co-management

• เรียนร้วา่จะระบผม้ีส่วนไดส้่วนเสียไดอ้ยา่งไรเรยนรูวาจะระบุผมูสวนไดสวนเสยไดอยางไร

8. EAFM START UP A8. EAFM START UP A 2



เพื่อเตรียมความพร้อมพืน้ฐาน ม ี8 อย่างทีจ่าํเป็นต้องทาํ เพอเตรยมความพรอมพนฐาน ม 8 อยางทจาเปนตองทา 
i. สร้างทีม EAFM และ วทิยากรดาํเนินการi. สรางทม EAFM และ วทยากรดาเนนการ

ii. กาํหนดพื้นที่ทางภูมิศาสตร์ที่จะทาํการจดัการกวา้งๆ

iii ั ั้ ้iii. พฒันาแผนงานขนัตน้ 

iv. การเขา้สู่การแนะนาํ EAFM
v. ประสานงานกบัหน่วยงานอื่นๆและระดบัต่างๆในหน่วยราชการ

vi ระบผม้ีส่วนไดส้่วนเสียและองคก์รต่างๆvi. ระบุผมูสวนไดสวนเสยและองคกรตางๆ
vii.กาํหนดกลุ่มผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียที่สาํคญั

้viii.ตรวจสอบพื้นฐานทางกฎหมายสาํหรับ EAFM
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ป ี ี ิ่ ้ ื ้เปรียบเทยีบการเริมต้นเสมือนการอบเค้ก: 

St t  t k  ใช้ในการเตรียมการขัน้พืน้ฐานเพือ่ดาํเนินการตามแนวทาง EAFM เปรียบStart up tasks ใชในการเตรยมการขนพนฐานเพอดาเนนการตามแนวทาง EAFM เปรยบ

ได้กบัการอบเค้ก

ก่อนการอบเคก้, กุ๊กตอ้งตดัสินใจไดว้า่:

ใคร จะเป็นคน อบเคก้ (ทีม EAFM)( )

เครื่องปรุงอะไรที่จะตอ้งใช ้(แผนงานขั้นตน้)

่ ้ ่จะทาํเคก้ที่ไหน (พื้นที่ทางภูมิศาสตร์อยา่งกวา้งๆ)

ใครจะเป็นคนกิน (ผม้ีส่วนไดส้่วนเสีย)ใครจะเปนคนกน (ผมูสวนไดสวนเสย)

ใครจะเป็นคนควบคุมดูแลกระบวนการทาํเคก้และแบ่งปันเคก้ไปยงัคนอื่นๆ (กลุ่มผูม้ีส่วน

ไ ้ ่ ี ี่ ํ ั )

8. EAFM START UP A8. EAFM START UP A

ไดสวนเสยทสาคญ)
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ํ ี ิ่ ้กาํหนดทมี EAFM และแผนงานเริมต้น

่ ี่ ป็ ้ ํ ใ ํ ิ ั ป็ ่ ปหน่วยงานทีเป็นผูน้าํในการดาํเนินการมกัจะเป็นหน่วยงานประมง

• ตั้งทีมเพื่อกาํหนดแนวทางการเริ่มตน้ EAFM – ถา้เป็นไปไดค้วรมีหน่วยงาน

หลกัๆในทีม

- กาํหนดผูน้าํทีม เพื่อเป็นผูน้าํในการดาํเนินการ

• เห็นชอบร่วมกนัวา่จะใช ้EAFM ในพื้นที่ใด

• ทีมงานพฒันาแผนงานเริ่มตน้เพื่อเป็นแนวทางสาํหรับงานอื่นๆที่เหลือ ซึ่ง• ทมงานพฒนาแผนงานเรมตนเพอเปนแนวทางสาหรบงานอนๆทเหลอ ซง

หมายถึงการกาํหนดวา่

ใ ํ ไ ื่ ไ ่ ้ ป ใ- ใคร ทาํอะไร เมือไหร และดว้ยงบประมาณใด

8. EAFM START UP A8. EAFM START UP A 5



์ระบุผู้มสี่วนได้ส่วนเสียและองค์กรต่างๆ

• ระบุผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียทั้งหมดก่อนในเบื้องตน้

• ในขั้นนี้ ใหว้ิเคราะห์อิทธิพลและความสาํคญัของผูม้ีส่วนไดส้่วนเสีย
่ ่ ป็ ื้ ้ ้ ่ ั ิ ี ั้กลุ่มต่างๆ เป็นการเบืองตน้ แลว้ค่อยกลบัมาพิจารณาอีกครัง

8. EAFM START UP A8. EAFM START UP A 6



ใครคือ ผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย? 

“ผูม้ีส่วนไดส้่วนเสีย คือบุคคล, กลุ่มบุคคล หรือองคก์รใดๆ ที่

สนใจแนวทาง EAFM  หรือมีอิทธิพล หรือไดร้ับผลกระทบ ไม่วา่สนใจแนวทาง EAFM, หรอมอทธพล หรอไดรบผลกระทบ ไมวา

ทางบวกหรือทางลบ จาก กระบวนการจดัการตามแนวทาง 

EAFM”
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้ ี ่ ไ ้ ่ ี ี่ ป็ ไปไ ้ผู้มสี่วนได้ส่วนเสียทเีป็นไปได้

8. EAFM START UP A 8
ที่มา: ดดัแปลงจาก FAO



ิ ์ ้ ี ่ ไ ้ ่ ี
ความสําคญั: ผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียสาํคญัอยา่งไรต่อกระบวนการจดัการตามแนวทาง EAFM

้

การวเิคราะหผู้มสีวนได้สวนเสีย

อทิธิพล: ผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียนั้นมีอิทธิพล (อาํนาจ) มากนอ้ยขนาดไหนต่อ                    

                  กระบวนการจดัการตามแนวทาง EAFM

ความสําคญัมาก/ ความสําคญัมาก/

มาก

ตารางเมตริก 2 2

ความสาคญมาก/

อทิธิพลน้อย

ความสาคญมาก/

อทิธิพลมาก
สํา
คญั

ตารางเมตรก 2x2 ความสําคญัน้อย/

อทิธิพลน้อย

ความสําคญัน้อย/

อทิธิพลมากคว
าม
สํ

น้อย มาก
ิ ิ

8. EAFM START UP A 9
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ภายในกล่ม ให้

1. เขียนรายชื่อ/กลุ่มผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียในหน่วยประมงทั้งหมดที่เป็นไปได ้

ภายในกลุม….ให

ุ ู

แลว้เขียนผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียแต่ละรายไวใ้นการ์ดแต่ละใบ

่2. สร้างตารางเมตริก 2 x 2 ทีมี “ความสาํคญั” อยูใ่นแกน Y และ “อิทธิพล” อยู่

ในแกน X

3. วางการ์ดผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียแต่ละรายในช่องสี่เหลี่ยมโดยสามารถเปลี่ยน

่ ไ ้ ื่ ีตาํแหน่งไดเ้มือมีการอภิปรายกนั

ภายใตห้ลกัคิดที่วา่ผม้ีส่วนไดส้่วนเสียสาํคญัอยา่งไรและมีอิทธิพลมากนอ้ยขนาดภายใตหลกคดทวาผมูสวนไดสวนเสยสาคญอยางไรและมอทธพลมากนอยขนาด

ไหนต่อกระบวนการจดัการตามแนวทาง EAFM
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การกาํหนดลาํดบัความสําคญัผ้มสี่วนได้ส่วนเสีย

มคีวามสําคญัมาก/มอีทิธิพลน้อย มคีวามสําคญัมาก/มอีทิธิพลมาก

การกาหนดลาดบความสาคญผูมสวนไดสวนเสย

้

เป็นผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียที่สาํคญัต่อ EAFM

จาํเป็นตอ้งมีคนกลุ่มนี้ไว้ ตอ้งกาํหนดใหอ้ยูใ่นกลุ่มผูม้ีส่วนไดส้่วน

เสียที่สาํคญัญ

 เป็นกลุ่มที่ไม่น่าสนใจ
ตอ้ง “เกบ็” คนกลุ่มนี้ ไวใ้นกระบวนการ 

EAFM EAFM 

ี ํ ั ้ ิ ิ ิ ้ ี ํ ั ้ ี ิ ิ

8. EAFM START UP A

มคีวามสําคญัน้อย/มอิทิธิพลน้อย มคีวามสําคญัน้อย/มอีทิธิพลมาก
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Venn ไดอะแกรม
มีประโยชนใ์นการอธิบายรูปแบบความสมัพนัธ์ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการ

วเิคราะห์องคก์รวเคราะหองคกร

• มิติที่ 1 = ขนาด ของวงกลม (ความสาํคญั)
่ ้ ่ ์• มิติที 2 = ความใกล ้ของวงกลม (ความถีของการติดต่อ/การมีปฏิสมัพนัธ์)

วงกลมที่แยกกนั = ไม่มีการติดต่อ
วงกลมที่แตะกนั = มีการส่งผา่นข่าวสารระหวา่งองคก์ร

ี่ ้ ั ั ็ ้ ี ่ ื ั ้ ใ ั ิ ใวงกลมทีซอ้นทบักนัเลก็นอ้ย = มีความร่วมมือกนับา้งในการตดัสินใจ
วงกลมที่ซอ้นทบักนัมาก = มีความร่วมมือกนัอยา่งมากในการตดัสินใจ
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ผูใ้หทุ้น/

ื
หน่วยงาน

สิ่งแวดลอ้ม

หน่วยงานหรือ

องคก์รระหวา่ง

ประเทศ
PORTS 

บริษทัการ

ประมง

ประเทศ

ตาํรวจ

AUTHORITY

สมาคม

ชุมชน

้ ิ่

ประมง

พาณิชย์

NGOs ชาวประมง

ประมง

ทอ้งถิน

กรม กรมนกัวจิยั

ชาวประมง

การจา้งงานและ

อสาหกรรม

กรม

สิ่งแวดลอ้ม ท่องเที่ยว ผูป้ระกอบ  

การท่องเที่ยวกรม

กรม

สุขภาพ อุสาหกรรม

แผนงาน
มหาวทิยาลยั
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์ ่ ้ ี ่ ไ ้

กจิกรรมกลุ่ม
1. จดัวางและหาความสมัพนัธ์ของหน่วยงานภาคประมงและผูม้ีส่วนได้

ส่วนเสียอื่นๆ โดยใช ้Venn diagram

2. วเิคราะห์หาความสมัพนัธ์และการประสานระหวา่งหน่วยงานและกบั
ผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียู

3. เราจะลดช่องวา่งและเพิ่มการประสานใหแ้ต่ละหน่วยงานและกบัผูม้ี
ส่วนไดส้่วนเสียไดอ้ยา่งไรสวนไดสวนเสยไดอยางไร
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ั้ ่ ้ ี ่ ไ ้ ่ ี ี่ ํ ัตงักลุ่มผู้มสี่วนได้ส่วนเสียทสีําคญั

ั ั้ ้ ้ ั ้ ี ่ ไ ้ ่ ี ี่ ํ ั ้ ัหลงจากกระบวนการขนตน้แลว้, ตวแทนจากผูม้ีสวนไดส้วนเสียทีสาํคญจะตอ้งรวมตว
จดัตั้งกลุ่ม โดยกลุ่มนี้จะรับผดิชอบในการ:

• ั ใ ้ ี ิป• พฒนาใหม้การพดูคุย และการอภปราย EAFM

• อาํนวยความสะดวกใหก้บัองคก์รในชุมชน

้ ้ ไ ้ ้• ช่วยใหผู้ม้ีส่วนไดส้่วนเสียเขา้ใจ EAFM

• วเิคราะห์ปัญหา, ประเดน็ และโอกาสต่างๆ

• ช่วยตลอดกระบวนการจดัการตามแนวทาง EAFM 
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ภาพรวมของ

การเตรียมความพร้อม A การเตรยมความพรอม A 
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สรุปสาระสําคญั

ก่อนที่จะกา้วไปสู่กระบวนการ EAFM นั้น จะตอ้งมีการเริ่มตนู้

โดยทีม EAFM ดงัต่อไปนี้:

ั ั้ ี1. การจดัตงัทีม; และ

2 ทาํใหผ้ม้ีส่วนไดส้่วนเสียเขา้มามีส่วนร่วม2. ทาใหผมูสวนไดสวนเสยเขามามสวนรวม

8. EAFM START UP A 17



9 ี ้ B9. การเตรียมความพร้อม B:  
ี ่ ่ ้ ี ่ ไ ้ ่ ีการมสี่วนร่วมของผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย

Essential EAFM
Date • Place

Version 1

9. EAFM START UP B



์วตัถุประสงค์ของบทเรียน

้หลงัจากบทเรียนนี้ ผู้เรียนจะสามารถ:

• เขา้ใจถึงแนวทางในการทาํงานร่วมกบัผูม้ีส่วนไดส้่วนเสีย

• ทราบวิธีการนาํผม้ีส่วนไดส้่วนเสียเขา้ร่วมในงานประชมทราบวธการนาผมูสวนไดสวนเสยเขารวมในงานประชุม

• เขา้ใจแนวคิดพื้นฐานของการจดัการร่วม (co-management)

9. EAFM START UP B 2



ไการมสี่วนร่วมของผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย

• สิ่งสาํคญัของกระบวนการ EAFM คือการเขา้ร่วมของผูม้ีส่วน

ไดส้่วนเสียตลอดกระบวนการไดสวนเสยตลอดกระบวนการ

• ผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียจาํเป็นตอ้งเขา้ร่วมแผนงานตั้งแต่ตน้และู

แผนงานควรตั้งอยูบ่นพื้นฐานหวัขอ้ที่ผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียให้

ใความสนใจ

• ตอ้งใชท้กัษะในการดาํเนินการ เช่น การเป็นผอ้าํนวยการตองใชทกษะในการดาเนนการ เชน การเปนผอูานวยการ

ประชุม และการจดัการความขดัแยง้
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การมสี่วนร่วม

การมสี่วนร่วมคือ หัวใจ

ของ EAFM

ดงันั้น  การมีส่วนร่วม คือ อะไร?
9. EAFM START UP B

ดงนน  การมสวนรวม คอ อะไร?
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หลกัสําคญัของการมสี่วนร่วมหลกสาคญของการมสวนรวม

แสดงความคิดเห็นและมุมมอง หา้มใชอ้าํนาจ/อิทธิพล

เคารพประเพณี ภาษา 

์
พร้อมที่จะเรียนร้สิ่ง

และประสบการณ์ ของ

คนในทอ้งถิ่น

พรอมทจะเรยนรูสง

ใหม่ๆ และปฏิบตัิตาม

เชื่อในความสามารถของ

้ ื่
การฟัง และการสร้าง

ผูอ้ืน

รับฟังความคิดเห็น

ความสามคัคี

รบฟงความคดเหน

การทาํงานเป็นกลุ่ม มีความยดืหยุน่

9. EAFM START UP B

ุ
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เป้ หม ยข งก รมสี่วนร่วมเปาหมายของการมสวนรวม

่เพื่อความเท่าเทยีม

(ทุกเสียงได้รับการรับฟัง)( ุ )

เพื่อเพิม่ขดีความสามารถ

ื่เพือสร้างความรู้สึกความเป็น

เจ้าของ

เพื่อสร้างความสามัคคขีองหมู่คณะ

เพื่อมองหาโอกาสในการพฒันา

9. EAFM START UP B

เพอมองหาโอกาสในการพฒนา
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ิ่ ี่ ื ้ ่ ้ ี ่ ่ ้ ี ่ ไ ้ ่ ีสิงทเีอือต่อการเข้ามีส่วนร่วมของผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย

ป กล่มคนจาํนวนมากการประชุม กลุมคนจานวนมาก

การประชุมเชิงปฏิบตัิการ กลุ่มเลก็ๆ เนน้เฉพาะเรื่อง

การอภิปรายแบบกลุ่ม กลุ่มเลก็ มุ่งเนน้ในประเดน็ ที่เฉพาะเจาะจง

การสมัภาษณ์แบบ กึ่งมีโครงสร้าง ไดมุ้มมองเชิงลึก

/ ํ

ุ

ี่  ํ

9. EAFM START UP B

แบบสอบถาม/แบบสาํรวจ มุมมองทหลากหลาย จานวนมาก
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ภายในกลุ่ม

กลุ่มที่ 1 : วาดภาพลกัษณะของบุคคลที่เป็นผูด้าํเนินการ       

่              ประชุมที่ด ี

กลุ่มที่ 2 : วาดภาพลกัษณะของบุคคลที่เป็นผูด้าํเนินการุ ุ ู

               ประชุมที่ไม่ด ี

        

              หา้มใส่คาํพดหรือเขียนคาํบรรยายใดๆ ทั้งสิ้น!
9. EAFM START UP B9. EAFM START UP B

              หามใสคาพดูหรอเขยนคาบรรยายใดๆ ทงสน!
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EAFM ึ

• ป

EAFM หมายรวมถงึ …
• การประสานงาน

• การปรึกษาหารือ

• การร่วมมือ

• การเจรจาต่อรอง การบริหารการเจรจาตอรอง

• การ่วมกนัตดัสินใจ จดัการร่วม

9. EAFM START UP B 9



ิ ั ่การบริหารจัดการร่วม

่ ื ้ ี ่ ไ ้ ่ ี ใความร่วมมือของผู้มสี่วนได้ส่วนเสียในการ

รับผดิชอบร่วมกนัต่อการบริหารจดัการรบผดชอบรวมกนตอการบรหารจดการ

ทรัพยากรประมง โดยมรีะดบัอาํนาจที่

แตกต่างกนั
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ั ี ่ ่ระดบัของการมสี่วนร่วม

ัข้นัการควบคุมชุมชน

ขั้นความเป็นหุน้ส่วน

มาก

ุ

ขั้นใหค้าํแนะนาํ

้ ้ข ั้นการใหก้ารประสานงาน

ขั้นการใหค้วามร่วมมือขนการใหความรวมมอ

ขั้นการใหค้าํปรึกษา

ข้ั้นการใหข้อ้มูลข่าวสาร
นอ้ย
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ิ่ ํ ั ั ่ ป ้สิงสําคญัของการจัดการร่วม ประกอบดว้ย:

• การทาํงานร่วมกนั – การแบ่งปันอาํนาจ

•  สื่ ส ี่ ี ึ้• การพดูคุย และการสอสารทดขน

• การลดความขดัแยง้การลดความขดแยง

• การเรียนรู้ร่วมกนั 

• การแบ่งปันการลงทุน และผลประโยชน์

• การแบ่งปันความสาํเร็จและความลม้เหลว

9. EAFM START UP B 12



ตวัอย่าง: คลองมะรุ่ย, จงัหวดัพงังา 

• ความขดัแยง้ระหวา่งชาวประมงผูเ้ลี้ยง

้หอยนางรมและผูเ้ลี้ยงหอยตลบั

• จดัการประชุมเชิงปฏิบตัิการเพื่อนาํผูม้ี

ส่วนไดส้่วนเสียไดถ้กประเดน็ปัญหา

และหาแนวทางแกไ้ขปัญหาร่วมกนัและหาแนวทางแกไขปญหารวมกน

• การบริหารจดัการร่วม จึงไดถู้ก

นํ ม ใชโ้ดยช วปร มงทั้งส งกล่มนามาใชโดยชาวประมงทงสองกลุม
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ี ใ ้ ้ ี ่ ไ ้ ่ ี ้ ี ่ ่การเตรียมการให้ผู้มสี่วนได้ส่วนเสียเข้ามามสี่วนร่วม

อย่างจริงจงั:
การสร้างความตระหนัก

อยางจรงจง:

• ้ ี ่ ใ ิ่ ั  ั ใ ้

การสรางความตระหนก

• ความรู้ มสวนในการเพมศกยภาพของคน และพฒนาความสามารถให้

คนเขา้มามีส่วนร่วม (ความตระหนกัต่อปัญหาสิ่งแวดลอ้ม , สงัคม/
)การจดัการ)

• วธิีการ  

- อบรม, อภิปรายกลุ่มยอ่ย, รณรงคผ์า่นสื่อ, นโยบาย
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ี ใ ้ ้ ี ่ ไ ้ ่ ี ้ ี ่ ่การเตรียมการให้ผู้มสี่วนได้ส่วนเสียเข้ามามสี่วนร่วม

อย่างจริงจงั (ต่อ)
การสร้างแรงจงใจต่อชมชน 

อยางจรงจง…(ตอ)

• ี ไ ิ ี่ ใ ้ ้ ี ่ ไ ้ ่ ี ไ ้ ี ิ ่ ั ่

การสรางแรงจูงใจตอชุมชน 

• มีกลไกดาํเนินการทีทาํใหผู้ม้ีส่วนไดส้่วนเสียไดม้ีมติร่วมกนัต่อ

ประเดน็ที่แต่ละคนสนใจและกงัวล

• วธิีการ : 
ใหก้ารศึกษาเรื่องสิ่งแวดลอ้ม สร้างพนัธมิตรแล เครือข่ายแล มี- ใหการศกษาเรองสงแวดลอม, สรางพนธมตรและเครอขายและม
การพฒันาขีดความสามารถของคน
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ป ิ ใ ้ ี ่ ไ ้ ่ ี ้ประเมนิความสนใจของผู้มสี่วนได้ส่วนเสียและข้อตกลง

้ ี ่ ไ ้ ่ ี ี ั ใ ี่ ่ ั ใผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียมีระดบัความสนใจทีแตกต่างกนัในกระบวนการ

มีความตระหนักต่อ

ปัญหาทีเ่กดิกบัการ

ป

กงัวลต่อปัญหา

เหล่านี้

เตม็ใจเข้าร่วมเพื่อ

จดัการแก้ไขปัญหา

สิ่งทีต่้องทาํ

ประมง

้ ี ่ ไ ้ ่ ี 1ผูม้สวนไดส้วนเสย 1 x

ผม้ีส่วนไดส้่วนเสีย 2 xผมูสวนไดสวนเสย 2 x

ผู้ มีสว่นได้สว่นเสยี 3 x

9. EAFM START UP B 16



สรุปสาระสําคญั

• การมีส่วนร่วมของผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียจาํเป็นตอ้งเกิดขึ้นตลอด

 EAFMกระบวนการ EAFM

• กระบวนการ EAFM เป็นการนาํเอาหลกัการบริหารจดัการร่วมมาใช ้กระบวนการ EAFM เปนการนาเอาหลกการบรหารจดการรวมมาใช 

ดงันั้นผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียจะมีส่วนในการวางแผน การลงมือปฏิบตัิ การ

ป ิ ป ิ ั ิ ป ั ปประเมินผลการปฏิบตัิและการปรับปรุง

• การมีส่วนร่วมของผม้ีส่วนไดส้่วนเสียนั้นจาํเป็นตอ้งใชท้กัษะ ซึ่งมีการมสวนรวมของผมูสวนไดสวนเสยนนจาเปนตองใชทกษะ ซงม

เครื่องมือต่างๆในการจดัจาํแนกแต่ละกลุ่ม
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การฟังและจบัใจความกล่มละ 3 คนการฟงและจบใจความกลุมละ 3 คน

1. จบัคู่ 2 คน อภิปราย ยกตวัอยา่งการบริหารจดัการร่วม ที่คุณคุน้เคย/มีู ุ ุ

ประสบการณ์ (โดยใหน้ึกถึงหวัขอ้ที่เราเพิ่งอภิปรายกนั)

2 ี่ 3 ใ ้ ป็ ้ ั ์ ( ั ึ ไ )้ ้ ใ ้ ็ ่2. คนที 3 ใหเ้ป็นผูส้งัเกตการณ์ (จดบนัทึกได)้ แลว้ใหค้วามเห็นต่อการ
สงัเกต เวยีนกนัในกลุ่มเพื่อใหทุ้กคนมีทั้งโอกาสเป็นผูพ้ดู และมีโอกาสุ ุ ู ู

ผูส้งัเกต

ฝึ ฟั ่ ั้ ใ  ่ ้ฝึกการฟังอย่างตงัใจ:  การถ่ายทอดข้อความ

 การอธิบายชี้แจง

 การประสานสายตา 

 ใ ้

9. EAFM START UP B

 การใช้ภาษากาย
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10  ขั้นที ่1  กาํหนดขอบเขต10. ขนท 1: กาหนดขอบเขต
การจดัการประมง การจดการประมง 

Essential EAFM
Date • Place

Version 1

10. STEP 1: DEFINE & SCOPE



วตัถุประสงค์ของบทเรียน

หลงัจากบทเรียนนี้ ผู้เรียนสามารถ:

• กาํหนดขอบเขตหน่วยการจดัการประมงกาหนดขอบเขตหนวยการจดการปร มง

• เขา้ใจหลกัการสร้างวสิยัทศัน์ และสามารถกาํหนดวสิยัทศัน์

ของแผนงานได้ของแผนงานได

10. STEP 1: DEFINE & SCOPE 2



1 1 ระบหน่วยบริหาร1.1 ระบุหนวยบรหาร

จดัการประมง

ํ ิ ั ั ์1.2     กาํหนดวสิัยทศัน์

หน่วยบริหาร

ั ปจดัการประมง

1.3   กาํหนดขอบเขต

หน่วยบริหาร

จดัการประมง 

10. STEP 1: DEFINE & SCOPE 3



้ ํข้อควรจํา

ี ้ A & B ื ี ั้ ื้ สํ ั EAFM 5 เตรยมความพรอม A & B คอการเตรยมการขนพนฐานสาหรบแผน EAFM 5 

ขั้นตอน:

• เริ่มจากการมีส่วนร่วมของผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียู

• นาํหลกัการบริหารจดัการร่วมมาใช้

• การเขา้ร่วมของผูม้ีส่วนไดส้่วนเสีย

สิ่งเหล่านี้เป็นสิ่งที่ดาํเนินการในขั้นเริ่มตน้ และจะคงดาํเนินต่อไปตลอด

10. STEP 1: DEFINE & SCOPE

กระบวนการ
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่1.1 กาํหนดหน่วยบริหารจัดการประมง

กาํหนดหน่วยบริหารจดัการประมง เช่น การบริหารจดัการพื้นที่ทาํการ

ปประมง

หน่วยบริหารจดัการประมง อาจจะเป็น:

• สตัวน์ํ้ าหลากหลายชนิด

่ ่• เครื่องมือหลายชนิด ที่จบัสตัวช์นิดเดียวกนั

• เครื่องมือหลายชนิด ที่เกิดความขดัแยง้กนั• เครองมอหลายชนด ทเกดความขดแยงกน

• ขอบเขตอาํนาจจากหลายๆหน่วยงาน

10. STEP 1: DEFINE & SCOPE 5



FMU: อดมคต ิและ ความจริงFMU: อุดมคต และ ความจรง

FMU ิFMU จรง

FMU ในอุดมคติุ
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ิ ิ ่ ไ ีไ่ ่ ี่ ้
• พิจารณาถึงขอบเขตการบริหารจดัการประมงวา่ครอบคลมพื้นที่ตาม

ความจรง – การพจารณาวาอะไรทไมเกยวของ
พจารณาถงขอบเขตการบรหารจดการประมงวาครอบคลุมพนทตาม

แผนงานหรือไม่

ึ ้• การดึงเอา “คนนอก” เขา้มาอยูใ่นกระบวนการวางแผน, โดยเฉพาะอยา่ง

ยิง่:

–กลุ่มที่มีการใชท้รัพยากรสตัวน์ํ้ าร่วมกนัเช่น ระหวา่ง 2 อาํเภอ/

ั ั ปจงหวด/ประเทศ

–กลุ่มชาวประมงขนาดเลก็และขนาดใหญ่จบัสตัวน์ํ้ าพื้นที่เดียวกนัุ ญ

• มองหาขอบเขตที่เหมาะสมในภายหลงั เช่น การจดัการร่วมระหวา่ง

ํ
10. STEP 1: DEFINE & SCOPE

หลายๆอาํเภอ
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กจิกรรมกล่มกจกรรมกลุม

สร้างแผนที่หน่วยจดัการประมงในพื้นที่ของคณ ประกอบดว้ย:สรางแผนทหนวยจดการประมงในพนทของคุณ ประกอบดวย:

• ขอบเขตเชิงนิเวศ ขอบเขตเชงนเวศ 

• ขอบเขตเชิงสงัคม (เช่น ชมชน แพปลา และอื่นๆ)ขอบเขตเชงสงคม (เชน ชุมชน แพปลา และอนๆ)

• ื้ ี่ ่ ศ ั  • พนทแหลงอาศย 

ิ ป ึ• ขอบเขตเชิงอาํนาจการปกครองตามกฎหมาย (รวมถึง เขตอาํนาจการ

ปกครองระดบั ประเทศ/จงัหวดั/อาํเภอ)
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้การสร้างแผน EAFM 

(วสิัยทศัน์)
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ิ ั ั ์ ป้ ั ป ์

่

วสิัยทศัน์ เป้าหมาย และวตัถุประสงค์

• วสิัยทศัน์: ภาพในระยะยาว (20-30 ปี) ที่คุณตอ้งการทาํต่อการบริหาร

จดัการประมง (คลา้ยกบัความฝัน)( )

• เป้าหมาย: ภาพในระยะสั้น (5-10 ปี) ที่คณตอ้งการทาํในแง่ประเดน็เปาหมาย: ภาพในระยะสน (5 10 ป) ทคุณตองการทาในแงประเดน

และปัญหา 

• วตัถุประสงค์: อะไรที่คุณกาํลงัพยายามทาํใหส้าํเร็จในแง่ของปัญหาที่

เฉพาะเจาะจง
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ั ํ ั ั้การจดลาดบชน

วสิัยทศัน์

สิ่งทีอ่ยากให้เกดิขึน้ในอานาคต
1 วสิัยทศัน์

เป้าหมาย 3-4 เป้าหมาย ภายใต้
เป้าหมายต่อประเดน็ปัญหาทีแ่ตกต่างกนั

3 4 เปาหมาย ภายใต

1 วสิัยทศัน์

วตัถุประสงค์

ั ป ์ ่ ปั ี่ ํ ั

วตัถุประสงค์อาจมี

่ ึ่ ใ ้ ่วตถุประสงคของแตละปญหาทสาคญ มากกว่าหนึง ภายใต้แต่

ละเป้าหมาย

10. STEP 1: DEFINE & SCOPE 11



ิ ั ั ์ ่ ิ ั ป

่ ิ ั ป ป็ ่ ไ ใ ี ปี

1.2 วสิัยทศัน์ของหน่วยบริหารจัดการประมง

หน่วยบริหารจดัการประมงควรเป็นอยา่งไรในอีก 20-30 ปี (ผลของการ

บริหารจดัการ) อาจรวมถึง:

• เพิ่มการใชป้ระโยชน์ต่อผูม้ีส่วนไดส้่วนเสีย
• ้ ้ ไ ้ ่• ก่อใหเ้กิดการใชท้รัพยากรไดอ้ยา่งย ัง่ยนื
• เพิ่มการใชป้ระโยชน์จากระบบนิเวศอยา่งคม้ค่า

ิิ

เพมการใชประโยชนจากระบบนเวศอยางคุมคา

กจิกรรม: 

สร้างวสิัยทศัน์แผนบริหารการจดัการของคุณ

กจิกรรม: 

สร้างวสิัยทศัน์แผนบริหารการจดัการของคุณ
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1.3  กาํหนดขอบเขตหน่วยบริหารจัดการประมง

คุณไดก้าํหนด FMU และมีวสิยัทศันข์องการจดัการแลว้

ตอนนี้  ตอ้งมีการกาํหนดขอบเขตเพื่อใหไ้ดข้อ้มลสาํคญัและสามารถตอนน, ตองมการกาหนดขอบเขตเพอใหไดขอมูลสาคญและสามารถ

นาํไปใชป้ระโยชน์ได ้คือ:

• ขอ้มูลพื้นฐานสาํหรับการวางแผนและกาํหนดกิจกรรมเพื่อการบริหาร

่จดัการ (ซึ่งรวมอยูใ่นแผน EAFM) 

• ขอ้มูลพื้นฐานสาํหรับการติดตามและประเมินผลในอนาคต (M&E)
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การกาํหนดขอบเขตประกอบด้วยการกาหนดขอบเขตประกอบดวย

่การถ่ายทอด/

ประชาสัมพนัธ์ 

ข้อมูล (Information)ู ( )
(การจดัการข้อมูล/การวเิคราะห์)

การเกบ็ข้อมูล
( ้ ี ่ ี ่ ้ ้ ใ ่)

10. STEP 1: DEFINE & SCOPE

(ข้อมูลทมีอียูแล้วและข้อมูลใหม)
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ประเภทของข้อมลประเภทของขอมูล
ข้อมูลเชิงคุณภาพ
ึ่ ไ ็

ข้อมูลเชิงปริมาณ
่ ็

ู ุ
(ซึงไม่เป็นทางการ)

ิ ์ “ ่ ไ   ํ ไ ” 

ู
(ซึงเป็นทางการ)

ั ป็ ั ใ ไ ื่ ไวเคราะห “อยางไร และ ทาไม” 

เช่น

์

การวดัเป็นตวัเลข “ใคร, อะไร, เมือไร, 

ทีไ่หน, เท่าไร ความถี”่ 
การสมัภาษณ์อยา่งอิสระและแบบมี

แนวทาง (รวมทั้งเฉพาะกลุ่ม); 
เช่น

การสมัภาษณ์แบบมาตรฐาน; สาํรวจ
การสาํรวจโดยการใชค้าํถามปลายเปิด; 

วธิีการแบบมีส่วนร่วม; 

ฐ ;

ทางชีวภาพ; 

การสาํรวจโดยการใชค้าํถามแบบปิดวธการแบบมสวนรวม; 

การสงัเกต; 

การแปลความในเอกสารต่างๆ

การสารวจโดยการใชคาถามแบบปด

10. STEP 1: DEFINE & SCOPE

การแปลความในเอกสารตางๆ
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ข้อมูลสําหรับ 3 องค์ประกอบ

• ์ ้• ทางนิเวศวทิยา (ประกอบดว้ยขอ้มูลสตัวน์ํ้ า)

• ทางสงัคม (ประกอบขอ้มูลทางเศรษฐกิจและสงัคม)

• ทางธรรมาภิบาล (ประกอบดว้ยขอ้มูลดา้นกฎหมาย)
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ข้อมูลทีต่้องการู

10. STEP 1: DEFINE & SCOPE 17Source: Adapted from FAO EAF Nansen Project 



้ ี่ ี ่ ้ ใ ่
ขอ้มลจาํนวนมากไดถ้กรวบรวมไวแ้ลว้; จาํเป็นตอ้งร้วา่จะหาไดจ้ากที่

ขอมูลทมอยูและขอมูลใหม
ู ู ; ู

ไหน:

• ข้อมลการประมง ผลจบั  การลงแรง  การประเมินประชากรสตัว์• ขอมูลการประมง – ผลจบ, การลงแรง, การประเมนประชากรสตว
นํ้า, เศรษฐศาสตร์

• ิ ี ิ ิ ิ ่ ั ิ่ ้• ระบบนิเวศ – ทางชีววทิยา/ทางนิเวศวทิยา แหล่งอาศยัสิงแวดลอ้ม

• การใช้ทรัพยากร – ใครคือใชท้รัพยากรและเขาไดป้ระโยชน์
อยา่งไร

• ธรรมาภิบาล – การจดัการอยา่งธรรมาภิบาลที่มีอยูใ่นปัจจุบนัคือู ุ
อะไร                   

อาจต้องเกบ็ข้อมลใหม่ๆบางส่วน

10. STEP 1: DEFINE & SCOPE

อาจตองเกบขอมลูใหมๆบางสวน
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หลงัจากการกาํหนดขอบเขต...

แบ่งปันขอ้มูลและตรวจสอบร่วมกนักบัผูม้ีส่วนไดส้่วนเสีย

ผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียสามารถใหข้อ้มูลในส่วนที่ขาดหายไปู ู

ขอ้ควรจาํ: เมื่อใดที่แผนยงัไม่สิ้นสดเราสามารถทบทวนและหาขอ้มลขอควรจา: เมอใดทแผนยงไมสนสุดเราสามารถทบทวนและหาขอมูล

                 เพิ่มเติมได้
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่ ปั ้ ่ ั ้ ี ่ ไ ้ ่ ี

นาํเสนอขอ้มลหน่วยการจดัการ

การแบ่งปันข้อมูลข่าวสารกบัผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย

นาเสนอขอมูลหนวยการจดการ

ประมง และผูส้่วนไดส้่วนเสีย โดย

้

หาข้อตกลงหน่วยการจัดการประมงและ

ผู้มสี่วนได้ส่วนเสียหลกัๆ 
อยูบ่นขนัตอนการเตรียมงาน: แผน

ที่ และ Venn Diagram

ู

การนาํเสนอผลของการสืบคน้ อภิปรายความเป็นมา, การให้ผู้มสี่วนได้

ความเป็นมาของการประมง ส่วนเสียระบขุ้อผิดพลาดและความ

บกพร่อง

การนาํเสนอวิสยัทศัน์ อภิปรายวิสัยทัศน์กว้างๆ และปรับ

วิสัยทัศน์ หากจาํเป็น

10. STEP 1: DEFINE & SCOPE

วสยทศน หากจาเปน
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ขณะนี้ ได้จบ ขัน้ตอนที ่1  ขณะน ไดจบ ขนตอนท 1. 

เราสามารถแทรกผลลงในแผนการจดัการตามแนวทาง EAFM

แผนการจดัการตามแนวทาง EAFM สําหรับหน่วยการจดัการประมง 

1. วิสัยทศัน์ (ขั้นตอน 1)

้2.  ความเป็นมา (ขนัตอน 1)

ตัวอย่างเช่น:

•หน่วยการจดัการประมง
•ความเป็นมาการประมงและการบริหารจดัการ

์•สถานการณ์ปัจจุบนัของการประมง
•การบริหารจดัการที่มีอยู่

์•ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ-สงัคม

•การพิจารณาถึงสิ่งแวดลอ้ม
่ ่ ้

10. STEP 1: DEFINE & SCOPE 21
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้ ่

สรุปสาระสําคญั

ในขั้นตอนที่ 1:

• การประมงและขอบเขตของหน่วยการจดัการประมงที่จะถูกจดัการ

ตอ้งไดร้ับความเห็นชอบตองไดรบความเหนชอบ

• วสิยัทศัน์สาํหรับการจดัการประมงมาจากการกาํหนดร่วมกบัผูม้ีส่วน

ไดส้่วนเสีย

• ขอ้มลความเป็นมาของการจดัการประมงตอ้งถกรวบรวมและแบ่งปันขอมูลความเปนมาของการจดการประมงตองถูกรวบรวมและแบงปน
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ใ ่ภายในกลุ่ม

ระบุ:

้ ้ ่ ้1. ขอ้มูลอะไรบา้งทีท่านตอ้งการรวบรวม

  คาํแนะนาํ: พิจารณาถึงองคป์ระกอบของ EAFM  คาแนะนา: พจารณาถงองคประกอบของ EAFM

2 วธิีการใดที่ท่านจะนาํมาใชใ้นการรวบรวม2. วธการใดททานจะนามาใชในการรวบรวม

3 แหล่งขอ้มลใดที่ท่านจะนาํมาใช้3. แหลงขอมูลใดททานจะนามาใช

4. บนัทึกผลลงในฟลิปชาร์ท
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11 ขั้นตอนที่ 2 1 2 3 11. ขนตอนท 2.1 – 2.3 
ป ็ ปั ั ํ ั ํ ัระบุประเดน็ปญหา จดลาํดบความสําคญของ

ปัญหา และกาํหนดเป้าหมาย
Essential EAFM

ปญหา และกาหนดเปาหมาย

Date • Place
Version 1

11. STEP 2: IDENTIFY & PRIORITIZE ISSUES & GOALS



วตัถุประสงค์ของบทเรียน

หลงัจบบทเรียนนี้ ผู้เรียนสามารถ:

• ระบุประเดน็ปัญหาในพื้นที่การจดัการประมงได้

• เรียงลาํดบัความสาํคญัของปัญหาโดยผา่นการประเมินความ

เสี่ยงได้เสยงได

• กาํหนดเป้าหมาย (Goals) สาํหรับแผน EAFM
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2 1 ป ็ ปั2.1 ระบุประเดนและปญหา

2.2 จดัลาํดบัความสาํคญัของ

ป ็ ปประเดน็และปัญหา

2.3 กาํหนดเป้าหมายสาํหรับ

แผน EAFM 
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้ ่2.1 ระบุประเดน็และปัญหาของพืนทีการจัดการประมง 
(FMU) (FMU) 

• ประเดน็และปัญหาในพื้นที่การจดัการประมงของคุณคืออะไร ?

• ตอ้งครอบคลุมทั้ง 3 องคป์ระกอบของ EAFM
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สาเหตุและผลกระทบ

• ประเดน็และปัญหามีความหลากหลาย

บางประเดน็กว้างมาก (เช่น การเปลีย่นแปลงสภาพภมอิากาศ มลภาวะ)- บางประเดนกวางมาก (เชน การเปลยนแปลงสภาพภูมอากาศ มลภาวะ)

- บางประเดน็เฉพาะเจาะจง (เช่น การระเบิดปะการัง)

• บางประเดน็ปัญหากวา้งเกินไปที่จะจดัการโดยแผน EAFM

• ดงันั้น เครื่องมือตวัหนึ่งที่จะช่วยในการแยกสาเหตและผลกระทบออกจาก• ดงนน เครองมอตวหนงทจะชวยในการแยกสาเหตุและผลกระทบออกจาก

กนั คือ แผนภูมิตน้ไมป้ัญหา (Problem tree)
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ิ ี่ ใ ้ ็ ึ ปั

แผนภูมิตน้ไมป้ัญหา (Problem tree)
แผนภูมิทีแสดงใหเ้ห็นถึงสาเหตุและผลกระทบจากปัญหา

Povertyตวัขับเคลื่อน ความยากจน

ผลกระทบ รายไดน้อ้ย และเป็นหนี้มาก

Povertyตวขบเคลอน ความยากจน

ั ป ้ปั ั

ผลกระทบ รายไดนอย และเปนหนมาก

ผลจบปูมาลดลงปัญหาหลัก

ัสาเหตุหลก จบัปูม้าได้ขนาดเลก็ จบัปูไข่ ไม่จาํกดัจาํนวนของ

ลอบปูพบัได้ ต่อ 1 

่เทยีวการทาํประมง
สาเหตุ ใช้ลอบทีม่ขีนาดตาอวนเลก็
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่ ้ ็

แผนภูมิตน้ไมป้ัญหา (Problem tree)

การเพิม่ขึน้ของประชากรการเพิม่ขึน้ของประชากร

แผนภูมิทีแสดงใหเ้ห็นถึงสาเหตุและผลกระทบจากปัญหา

่
(ปริมาณความต้องการอาหารทะเลเพิม่ขึน้)

การเพมขนของประชากร

(ปริมาณความต้องการอาหารทะเลเพิม่ขึน้)
ตวัขบัเคลื่อน

ผลกระทบ

้

รายไดน้อ้ย และเป็นหนี้มาก

ปัญหาหลกั

ั ป ี

ทรัพยากรสัตว์นํา้ลดลง

สาเหตุหลก การทาํประมงแบบเสรี

เรือประมงเยอะเกนิไป เครื่องมือประมงทีไ่ม่จาํเพาะ 

(จบัสัตว์นํา้ได้หลายชนิด)

สาเหตุ

11. STEP 2: IDENTIFY & PRIORITIZE ISSUES & GOALS11. STEP 2: IDENTIFY & PRIORITIZE ISSUES & GOALS
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ิ ้ ไ ป้ัแผนภูมิตน้ไมป้ัญหา (Problem tree)

ผลกระทบ เป้าหมายผลกระทบ เปาหมาย

ปัญหาหลกั วตัถุประสงค์

สาเหต แผนการปฏิบัติสาเหตุ แผนการปฏบต
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ใ ่ภายในกลุ่ม

วนัที่ 1:  ระดมความคิดเกี่ยวกบัประเดน็และปัญหาทั้งหมดที่เกี่ยวขอ้งกบั

การประมงและระบบนิเวศการประมงและระบบนเวศ

1. จดัลาํดบัประเดน็และปัญหาทั้งหมด ออกเป็น 4 ระดบั คือ 

ตวัขบัเคลื่อน, ผลกระทบ, สาเหตุ และปัญหาหลกั ลงในกระดาษ

ฟลิปชาร์ต

ื่ ฟ ิป ์2. แยก ตัวขบัเคลือน ออกจากกระดาษฟลิปชาร์ต
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2 2 การจัดลาํดบัความสําคญัของปัญหา

้ ี ่ ไ ้ ่ ี ป็ ้ ี่ ่ ิ ์ป ็ ปั ี่ ี ่

2.2 การจดลาดบความสาคญของปญหา

• ผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียจะเป็นผูท้ีร่วมวเิคราะห์ประเดน็และปัญหาทีมีอยู่

มากมาย

• จาํเป็นตอ้งจดัลาํดบัความสาํคญัของปัญหา เพราะไม่สามารถแกไ้ด้

ทั้งหมดทีเดียวพร้อมกนัทงหมดทเดยวพรอมกน

ในการจดัลาํดบัในการจดลาดบ:

ใชเ้ครื่องมือในการจดัลาํดบั ตวัอยา่งเช่น:

- การจดัลาํดบัอยา่งง่าย (simple ranking)

ป ิ สี่  (Ri k )

11. STEP 2: IDENTIFY & PRIORITIZE ISSUES & GOALS
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่การประเมนิความเสียง (Risk assessment)

• มีความเป็นไปไดท้ี่จะเกิดขึ้น? (ความเป็นไปได)้

• ความรุนแรงของผลกระทบ? (ผลกระทบ)

       ความเสี่ยง = ความเป็นไปได้ x  ผลกระทบ

   (RISK = Likelihood x Impact)
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ั ํ ั ํ ั ื ้ ี่การจดลาดบความสาคญบนพนฐานของความเสียง

มาก

ความเป็นไปได้มาก/

้

ความเป็นไปได้มาก/

ด้
ความเป็นไปได้ 

(Likelihood)

ผลกระทบน้อย ผลกระทบมาก

ความเป็นไปได้น้อย/ ความเป็นไปได้น้อย/ป็
น
ไป
ได้

(Likelihood)

ความน่าจะเป็นของ

การที่จะเกิดขึ้น

ความเปนไปไดนอย/

ผลกระทบน้อย

ความเปนไปไดนอย/

ผลกระทบมาก

คว
าม
เป็

การทจะเกดขน

น้อย มาก
ล

ค

ผลกระทบ (Impact)

ี ป ี่ ป ื ้ ไ ี่ ิ ึ้

ผลกระทบ

11. STEP 2: IDENTIFY & PRIORITIZE ISSUES & GOALS
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การสร้างแผน EAFM 

(เป้าหมาย)
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ป้
สามารถกาํหนดเป้าหมาย ได้จากปัญหา

2.3 เป้าหมาย

เป้าหมาย คอื สิ่งทีค่ณุต้องการให้เกดิในพืน้ทีก่ารจดัการประมงของคณุ ในอนาคต

ตัวอย่างเช่น:

รูปแบบที ่1: ปัญหาด้านการประมงและระบบนิเวศ

“การประมงและทรัพยากรทางทะเล ไดร้ับการฟื้นฟและการจดัการอยา่งย ัง่ยนื” “การประมงและทรพยากรทางทะเล ไดรบการฟนฟแูละการจดการอยางยงยน” 

รูปแบบที ่2: ปัญหาด้านแหล่งอาศัย

่ ่ ้“แหล่งที่อยูอ่าศยัทางทะเลที่สาํคญัไดร้ับการฟื้นฟูและอนุรักษ”์

รูปแบบที่ 3: ปัญหาด้านความเป็นอยูู่ ู

       “ทุกชุมชนที่พึ่งพาทรัพยากรประมงไดร้ับการฟื้นฟแูละดูแลใหม้ีสถานภาพความ   

เป็นอยเ่หนือระดบัมาตรฐานความยากจน”

11. STEP 2: IDENTIFY & PRIORITIZE ISSUES & GOALS

เปนอยเูหนอระดบมาตรฐานความยากจน
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ใ ่

ํ ป ็ ปั ใ ิ ์ ้ ปั ี่ ี

ภายในกลุ่ม

1. นาํประเดน็และปัญหาวางลงในตารางเมตริกซ์แบบ 2x2 แลว้ระบุปัญหาทีมี

ความเสี่ยงสูงสุด

ผลกระทบ vs. ความเป็นไปได้ (มาก/มาก – น้อย/น้อย) 

2 นาํปัญหาที่อยใ่นความเสี่ยง สง/สง มาจดักล่มภายใต้ 3 องคป์ระกอบของ 2. นาปญหาทอยใูนความเสยง สูง/สูง มาจดกลุมภายใต 3 องคประกอบของ 

EAFM

3. กาํหนดเป้าหมายของแต่ละองคป์ระกอบ (เป้าหมายหนึ่งๆ อาจจะสามารถ

เชื่อมโยงไดห้ลายปัญหาเช่นกนั)ญ

หมายเหตุ: หนึ่งเป้าหมาย ต่อ หนึ่งองคป์ระกอบ
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โครงร่างแผน EAFM

ํ ั ื ้ ี่ ั ป ื่

โครงรางแผน EAFM
ตอนนี้ จบขัน้ตอนที่ 2. เราสามารถใส่ผลลงในแผน EAFM ได้

แผน EAFM สําหรับพืนทกีารจดัการประมง …(ชือ)…

1. วิสยัทศัน ์(ขั้นตอนที่ 1)

้ ้ ้2. ขอ้มูลพื้นฐานของพื้นที่ (ขั้นตอนที่ 1)

3.   ประเดน็และปัญหาทีส่ําคญั (ขั้นตอนที่ 2)

4    เป้าหมาย (ขั้นตอนที่ 2)4.   เปาหมาย (ขนตอนท 2)

3 - 4 เป้าหมาย ขึน้อยู่กบัองค์ประกอบของ EAFM
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ป ํ ัสรุปสาระสําคญั

ใ ้ ี่ในขนัตอนที 2:

• จาํเป็นตอ้งมีการระบุตวัขบัเคลื่อน, ปัญหาหลกั, สาเหตุและผลกระทบของุ ญ ุ

ปัญหา เพื่อนาํมาช่วยในการกาํหนดเป้าหมาย, วตัถุประสงค ์และแผนปฏิบตัิการ

ที่มีประสิทธิภาพ

• จดัลาํดบัความสาํคญัของปัญหา ปัญหาที่สาํคญัที่สุดจะไดร้ับการแกไ้ขก่อน

• สามารถกาํหนดเป้าหมาย (Goal) ขึ้นไดภ้ายใต ้3 องคป์ระกอบของ EAFM• สามารถกาหนดเปาหมาย (Goal) ขนไดภายใต 3 องคประกอบของ EAFM
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้ ่12. ตรวจสอบข้อเทจ็จริงครังท ี1

Essential EAFM
Date • Place Version 1

12. REALITY CHECK 1



วตัถุประสงค์ของบทเรียน

่

หลงัจบบทเรียนนี้ผู้ เรียนสามารถ:

• ระบุอุปสรรคและโอกาสในการที่ไปถึงเป้าหมายของหน่วยการจดัการประมง

• ใชท้กัษะการเป็นผด้าํเนินรายการที่ดี กบัผม้ีส่วนไดส้่วนเสียในการร่วมกนัใชทกษะการเปนผดูาเนนรายการทด กบผมูสวนไดสวนเสยในการรวมกน

จดัการ โดยการจดักลุ่มอภิปรายประเดน็เฉพาะ

้ ใ ใ ้ ั ิ ใ ั ื ั ปั ั ้• เขา้ใจและสามารถใชท้กัษะและเทคนิคในการรับมือกบัปัญหาความขดัแยง้
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การวางแผน

การตรวจสอบขอ้เทจ็จริง

การเตรียมความพร้อม

ครั้งที่ 1

ตรวจสอบ และ

ปรับปรุง

ปฏิบตัิ

การตรวจสอบขอ้เทจ็จริง

้

12. REALITY CHECK 1 3
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อปสรรคและโอกาสในการไปถงึเป้าหมาย

่ ้ ้ ้

อุปสรรคและโอกาสในการไปถงเปาหมาย

• สาํหรับแต่ละเป้าหมายที่ไดก้าํหนดในขั้นตอน 2.3 นั้น    มีทั้งอุปสรรคและ

โอกาสที่จะไปใหถ้ึงเป้าหมาย 

• อาจรวมถึง สิ่งเหล่านี้: 

- ตน้ทน- ตนทุน
- ขาดการสนบัสนุนทางการเมือง จากผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียและสถาบนั 
ขาดศกัยภาพ/ทกัษะของคน- ขาดศกยภาพ/ทกษะของคน

- เวลาไม่เพียงพอ
้ ี่ ี่ ้- ขาดขอมูลทเกยวของ
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ภายในกลุ่ม

ใหร้ะบุอุปสรรคและโอกาสในการบรรลุเป้าหมายของหน่วยการจดัการประมงของท่าน

โ ํ ใ ้ ีโดยกาํหนดให:้ เขียน

                อปสรรคในการ์ดสีเขียว                -อุปสรรคในการดสเขยว

                -โอกาสในการ์ดสีเหลือง
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ภายในกล่มภายในกลุม

กลบัไปยงัแผนที่หน่วยจดัการประมงของท่าน แลว้กาํหนดพื้นที่ที่มี

้ ่ ้แนวโนม้วา่จะมีความขดัแยง้เกิดขึ้น และใครคือผูท้ี่มีบทบาทตรงนั้น
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ั ่ ิป ป ็การจัดกลุมอภิปรายประเดน็เฉพาะ

• เป็นเครื่องมือในการทาํงานกบัผูม้ีส่วนไดส้่วนเสีย เพื่อลดความขดัแยง้และควบคุม
โอกาส

ิ ้ ํ ิ• บทบาทของวทิยากรผูด้าํเนินรายการ: 

- ยกประเดน็ที่ระบุไวใ้นหวัขอ้การอภิปราย

้ ิป ใ ้ ิ ้ ใ ิ ึ ้ ิ ี ป้ั- กระตุน้การอภิปราย ใหเ้กิดการสะทอ้นในเชิงลึก และ การคน้พบวธิีการแกป้ัญหา

• ผูเ้ขา้ร่วมกาํหนดกรอบคาํถาม กรอบแนวคิด และพฒันาลาํดบัความสาํคญัที่เป็นของ
ตนเอง
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ั ่ ิ ้ ํ ิความคาดหวงัต่อวทิยากรผู้ดาํเนินรายการ…

• การกาํหนดกรอบและแนะแนวทางในการอภิปราย

• ้ ไ ่ ้ ่ ิ ไป• ตอ้งไม่กา้วก่ายมากจนเกินไป

• ใหม้ีการอภิปรายอยา่งอิสระ

• แนะแนวการอภิปรายโดยการใชค้าํถามทัว่ไปเพียงไม่กี่คาํถาม

• ถา้ผเ้ขา้ร่วมไม่ยกปัญหาที่มีความสาํคญั ควรเขา้ไปเปิดประเดน็ ถาผเูขารวมไมยกปญหาทมความสาคญ ควรเขาไปเปดประเดน 

• ใหค้วามสาํคญั และสร้างความเป็นมิตร (ใชก้ารฟังอยา่งตั้งใจ)

• ยอ้นกลบัมาอภิปรายเมื่อมีความจาํเป็น
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ิ
จดัใหม้ีการอภิปรายประเดน็เฉพาะกลุ่มโดยใชห้วัขอ้หนึ่งจากสไลดถ์ดัไป ใหแ้สดงความ

่

กจกรรม

คิดเห็น เพื่อใหเ้กิดการเรียนรู้

กระบวนการ:

• จดักลุ่ม ใหแ้ต่ละกลุ่มมีวทิยากรดาํเนินรายการ 1 คน ผูส้งัเกตการณ์ 1 คน แลว้ใหค้น

อื่นเป็นผเ้ขา้ร่วมการอภิปรายอนเปนผเูขารวมการอภปราย

• เลือก 1 หวัขอ้ (ภายใน 30 วนิาที) แลว้ใหแ้ต่ละคนเตรียมการภายในเวลา 3 นาที

• ่ ่• วทิยากรดาํเนินการเริมการอภิปรายเฉพาะกลุ่มภายในเวลาทีกาํหนด

• ผูส้งัเกตการณ์ติดตามกระบวนการอยา่งเงียบๆ และจบัประเดน็ที่สาํคญัู ญ

• ใหแ้สดงความคิดเห็นจากผูส้งัเกตการณ์ วทิยากรกระบวนการ ผูฝ้ึกสอน และคนอื่นๆ
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หัวข้อสําหรับการอภปิรายประเดน็เฉพาะกลุ่ม

1. แผน EAFM ไม่ไดร้ับความสนใจและสนบัสนุนในเรื่องนโยบายจาก

ภาครัฐอยา่งเพียงพอ (ให้คาํแนะนํา?)ภาครฐอยางเพยงพอ (ใหคาแนะนา?)

2. รัฐบาล ตาํรวจ และกองทพัเรือควรผลกัดนัใหม้ีการปฏิบตัิตามขอ้บงัคบั

(หน่วยงานเหล่านั้นจะทาํหรือไม่?)

3 กฎและขอ้บงัคบัถกวางไวใ้หเ้ป็นผลของแผน EAFM แต่ผม้ีส่วนไดส้่วน3. กฎและขอบงคบถูกวางไวใหเปนผลของแผน EAFM แตผมูสวนไดสวน

เสียกลุ่มหนึ่งไม่ปฏิบตัิตามขอ้บงัคบั (ให้คาํแนะนํา?)
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ั ้ ใความขดัแย้งใน EAFM

ป โ ่ ี่ ั ั ั ้• อุปสรรคและโอกาสหลายๆ อยา่งอาจจะเกียวพนักบัความขดัแยง้:

- ทางมุมมองและทางความคิดเห็นุ

- โดยธรรมชาติของความเป็นมนุษย์

้ ้ ่• ความขดัแยง้มีแนวโนม้ทีจะเกิดในส่วนใดของกระบวนการ EAFM?

• ความขดัแยง้เป็นสิ่งไม่ดีเสมอไปหรือไม่??

• คนส่วนใหญ่มกัจะต่อตา้นต่อการเปลี่ยนแปลง; ความขดัแยง้เป็นส่วนหนึ่ง

ี่ ่ ใ ้ ิ ป ี่ ปทีก่อใหเ้กิดการเปลียนแปลง
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่ความขดัแย้งคือกระบวนการเปลีย่นแปลง

การยอมรับ
ขอ้ตกลง/สญัญา

การต่อตา้น

การยอมรบ

การปฏิเสธ
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ั ั ้การจดการความขดแยง

อะไร? เป็นรปแบบหนึ่งของการเจรจาต่อรองอะไร? เปนรูปแบบหนงของการเจรจาตอรอง

อย่างไร? นาํทกัษะที่ช่วยใหค้นแสดงขอ้โตแ้ยง้และแกป้ัญหา

เพื่อใหเ้กิดผลที่เกิดประโยชน์ต่อทกฝ่าย (win-win)เพอใหเกดผลทเกดประโยชนตอทุกฝาย (win win)

การเจรจาต่อรอง

การฟัง
การไกล่เกลีย่

การตั้งคาํถาม
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์ ่กลยุทธ์การเจรจาต่อรอง

• เขา้ใจความขดัแยง้• เขาใจความขดแยง

- ใคร, อะไร, ทาํไม, อื่นๆ

• วางตวัใหเ้หมือนเป็นวทิยากรผูด้าํเนินรายการ

• ม่งส่ผลลพัธ์ที่ไดป้ระโยชนท์กฝ่าย (win-win)มุงสูผลลพธทไดประโยชนทุกฝาย (win win)

1. เตรียมการและวเิคราะห์

2. อภิปรายทางเลือกต่างๆ

3 เสนอและแสวงหาวธิีแกป้ัญหา3. เสนอและแสวงหาวธแกปญหา

4. การต่อรอง
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การถามอย่างมปีระสิทธิภาพ

การถามดว้ยคาํถามหลายๆ คาํถาม แลว้ฟังอยา่ง
ตั้งใจในคาํตอบ!!

่1. ถามถึงสมมติฐานที่ทา้ทาย

2 ถามเพื่อหาทางออก2. ถามเพอหาทางออก

3. ถามเพื่อกระตุน้ใหค้ิดหรือถ่ายทอดมุมมอง

4. ถามเพื่อปล่อยความคิดออกไป
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การเจรจาต่อรองการเจรจาตอรอง

https://www.youtube.com/watch?v=1FeM6kp9Q80
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สรุปสาระสําคญัุ ญ

• ในการตรวจสอบขอ้เทจ็จริงครั้งที่ 1, อุปสรรคและโอกาสที่จะไปสู่

์เป้าหมายของ EAFM ไดถู้กวเิคราะห์

• อุปสรรคต่างๆ สามารถแกไ้ขได ้โดยการอภิปรายประเดน็เฉพาะ

่ ป้ั ั ้กลุ่ม และการแกป้ัญหาความขดัแยง้ (win/win)
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่ ์

ใ ่

บทละครแสดงการแก้ปัญหาทเีกดิประโยชน์กบัทุกฝ่าย 

ภายในกลุ่ม:

1 อ่านบทละครความขดัแยง้ที่ไดร้ับ แลว้เลือกบทที่แต่ละคนจะเล่น1. อานบทละครความขดแยงทไดรบ แลวเลอกบททแตละคนจะเลน

2. เตรียมบทบาท (การโตต้อบ/บทบาท) เป็นเวลา 5 นาที

3. แสดงบทบาทสมมุติ

4 ใหแ้สดงความคิดเห็น4. ใหแสดงความคดเหน
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13  ขั้นตอนที่ 3 1 & 3 2 13. ขนตอนท 3.1 & 3.2 
การกาํหนดวตัถุประสงค์ ตวัชี้วดั และเกณฑ์มาตรฐาน

Essential EAFM
Date • Place

Version 1
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วตัถุประสงค์ของบทเรียนุ

หลงัจากบทเรียนนี้ผู้เรียนสามารถ:

• กาํหนดวตัถุประสงคใ์นการจดัการ

• กาํหนดตวัชี้วดั และเกณฑม์าตรฐานที่สมัพนัธ์กบั

วตัถประสงค์วตถุประสงค
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3 1 วตัถประสงค์3.1 วตถุประสงค

ในการจดัการ

3 2 ตวัชี้วดัและ3.2 ตวชวดและ

     เกณฑม์าตรฐาน
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การสร้างแผน EAFM การสรางแผน EAFM 

(วสิัยทศัน์)

(เป้าหมาย)(เปาหมาย)

์ ์ ์วตัถุประสงค์

1

วตัถุประสงค์

2

วตัถุประสงค์

3

ตวัชี้วดัและ

เกณฑ์มาตรฐาน

ตวัชี้วดัและ

เกณฑ์มาตรฐาน

ตวัชี้วดัและ

เกณฑ์มาตรฐาน
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3.1 การกาํหนดวตัถุประสงค์

การจัดลาํดบัประเดน็และปัญหา วตัถุประสงค์ในการจัดการ

ถาม:

ไ ื ์ ้อะไรคือวตัถุประสงคเ์ฉพาะสาํหรับปัญหานี

ที่คณตอ้งการทาํใหส้าํเร็จ?ทคุณตองการทาใหสาเรจ?
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อะไรทีคุ่ณต้องการทํา
ให้สําเร็จ!

วตัถุประสงค์
ใหสาเรจ!

ประสบความสาํเร็จไดโ้ดยใช้

ป ิ ั ิ
วตัถุประสงค์ในการจัดการ

แนวทางปฎบต

วตัถุประสงคก์ารจดัการ =  เพื่อลดเปอร์เซ็นตก์ารจบัปลาวยัอ่อนุ
 วตัถุประสงคก์ารจดัการ =  ปรับปรุงคุณภาพของระบบนิเวศ
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3 2 อะไรคือตวัชี้วดั (indicator)?

• ใชว้ดัสถานภาพปัจจบนัที่เวลาหนึ่งๆ (เช่น อณหภมิ จาํนวนปลา

3.2 อะไรคอตวชวด (indicator)?

ใชวดสถานภาพปจจุบนทเวลาหนงๆ (เชน อุณหภูม จานวนปลา

พื้นที่ป่าชายเลน)

้ ่ตวัชี้วดัต้องเชื่อมโยงกบัวตัถุประสงค์
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ั ่ ่ ั ปตวอยางตอทรพยากรประมง

เป้าหมาย
ผลผลิตสูงสุดที่ย ัง่ยนืสาํหรับ

การประมงการประมง

์ ็ ์ ่
วตัถุประสงค์

ลดเปอร์เซ็นตป์ลาวยัอ่อนทีถูก

จบัจากการประมงจบจากการประมง

้
ป ์ ็ ป์ ั ่ ี่ ็

ตวัชี้วดั
เปอรเซนตปลาวยออนทีเกบ

ตวัอยา่ง
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ั ่ ่ ิตวอยางตอระบบนเวศ

เป้าหมาย
ลดผลกระทบต่อชนิดพนัธุ์ใกลสู้ญ

พนัธ์ และถกทาํลายไดง้่ายพนธุ และถูกทาลายไดงาย

วตัถุประสงค์ ลดจาํนวนเต่าที่ถูกจบัจากการประมง

้
จาํนวนเต่าที่ถกจบั

ตวัชี้วดั
จานวนเตาทถูกจบ

(จากการสุ่มตวัอยา่ง)
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ั ่ ่ ัตวอยางตอทางสงคม

เป้าหมาย
เพิ่มผลประโยชนท์างการประมงที่มีต่อ

ัสงัคม

วตัถุประสงค์
เพิ่ม/รักษา การจา้งงานในภาคการจบั

และภายหลงัการจบัและภายหลงการจบ

้
ตวัชี้วดั

จาํนวนการจา้งงานในการจบัและ

ภายหลงัการจบั
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ตวัอย่างต่อการธรรมาภบิาลตวอยางตอการธรรมาภบาล

เป้าหมาย ปรับปรุงการปฏิบตัิตามและการบงัคบัใช้

ํ ใ ้ ิ ่ ื ใ ป ิ ั ิ
วตัถุประสงค์

ทาํใหเ้กิดความร่วมมือในการปฏิบตัิตามและ

การบงัคบัใชร้ะหวา่งหน่วยงานต่างๆ

้

กลุ่มประสานงานไดถู้กตั้งขึ้น, แผนการปฏิบตัิ

ีไ ้ ั ั้ ึ้ ี ป
ตวัชี้วดั

ตามแบบพหุภาคีไดถู้กจดัตงัขึน และมีการประชุม

กลุ่มสมํ่าเสมอโดยมีการตกลงกนัที่บนัทึกลง

รายงานการประชม

13. STEP 3. DEVELOP OBJECTIVES, INDICATORS & BENCHMARKS

รายงานการประชุม

11



ไ ื ์
• เป้าหมาย ขอบเขต หรือเสน้ฐานซึ่งมีการอา้งอิงเพื่อเปรียบเทียบกบัตวัชี้วดั

อะไรคือเกณฑ์มาตรฐาน (benchmarks)?
ฐ

เป้าหมาย: สิ่ง/จุดที่เราอยากใหเ้ป็น

                  เพิ่มจาํนวนป่าชายเลนใหไ้ด ้20% ในปี 2020                  เพมจานวนปาชายเลนใหได 20% ในป 2020

ขอบเขต:  ตรงจุดทีเ่ราไม่อยากให้เป็น

้                 พื้นที่ป่าชายเลนจะไม่ลดลงกวา่ 50 % จากที่มีอยู่

เส้นฐาน:  ตรงจุดเริ่มตน้ฐ ุ

                  มีพื้นที่ป่าชายเลน 1,000 ไร่ในปี 2000

 ํ ื่ ั ี้ ั ป ี ี ั ์ ้ ่ควรจาํ: เมือตวชีวดถูกเปรียบเทียบกบเกณฑมาตรฐานเราจะรู้วาเราบรรลุ  

วตัถุประสงคม์ากนอ้ยขนาดไหน
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ั ่ ่ ่
• วตัถประสงค:์ 

ตวัอย่างอย่างง่าย
วตถุประสงค: 

– ลดไขใ้นผูป้่วย

• ตวัชี้วดั: 

– อณหภมิร่างกายของผป้่วย อุณหภูมรางกายของผปูวย

• เกณฑม์าตรฐาน: 

– 37 องศาเซลเซียสใน 2 วนั (เป้าหมาย)
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้ตวัชี้วดัและเกณฑ์มาตรฐาน

เกณฑม์าตรฐานเส้นตวัชี้วดั

= เสน้เป้าหมาย และ เส้นขอบเขต

เส้นเป้าหมาย

ตวั
ชี้ว

ดั
ตั

เส้นขอบเขต
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้ ( ) ํ ั ั ี ้ ั ์

• ขอ้มล (D  & i f i ) เป็นสิ่งจาํเป็นสาํหรับตวัชี้วดัแล เกณฑ์

ข้อมูล (Data & information) สําหรับตวัชีวดัและเกณฑ์มาตรฐาน

• ขอมูล (Data & information) เปนสงจาเปนสาหรบตวชวดและเกณฑ

มาตรฐาน

• ใชข้อ้มูลที่มีอยูใ่หเ้กิดประโยชน์

• เกบ็รวบรวมขอ้มลใหม่ ถา้จาํเป็น• เกบรวบรวมขอมูลใหม ถาจาเปน

• ใชแ้นวทางการมีส่วนร่วม ถา้เป็นไปได้

N t  ขอ้มล D t  & i f ti  คือรปแบบ  tti  ที่จาํเป็นตอ้งใช้Note: ขอมูล Data & information คอรูปแบบ a cross-cutting ทจาเปนตองใช

สาํหรับการกาํหนดขอบเขตในการวางพื้นฐานสาํหรับตวัชี้วดัและเกณฑ์

13. STEP 3. DEVELOP OBJECTIVES, INDICATORS & BENCHMARKS
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ั ี ้ ั ้ “SMART”ตวัชีวดัต้อง “SMART”…

• Specific เฉพาะเจาะจง (ในเชิงปริมาณ คุณภาพ และเวลา)
• Measurable วดัได ้(ง่ายในการวดัโดยใชต้น้ทนที่ยอมรับได)้• Measurable วดได (งายในการวดโดยใชตนทุนทยอมรบได)
• Available มีอยูจ่ริง (จากทรัพยากรที่มีอยูห่รือดว้ยการพยายามู ( ู

ทาํใหเ้พิ่มขึ้นไดอ้ยา่งสมเหตุสมผล)
l ่ ้ ์• Relevant เกียวขอ้ง (กบัวตัถุประสงค)์

• Timely เหมาะสมกบัเวลา (เพื่อใหม้ัน่ใจวา่มีความเป็นประโยชน์• Timely เหมาะสมกบเวลา (เพอใหมนใจวามความเปนประโยชน
ต่อผูจ้ดัการ)
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่ ้คาํถามทีส่ําคญัในการกาํหนดตวัชี้วดั

• อะไร: เรากาํลงัจะวดัอะไร ? (อะไรที่จาํเป็นตอ้งถูกวดั?)

็• ใคร:    ใครจะเป็นคนทาํการวดั?

•   ที่ไหน  ขอ้มลจะมาจากไหน?•   ทไหน: ขอมูลจะมาจากไหน?
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ป ่ ี ่ ่การตดิตามประเมนิอย่างมสี่วนร่วม M&E

• ผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียเขา้มามีส่วนร่วมใน:

้- การกาํหนดตวัชี้วดัและเกณฑม์าตรฐาน

- การเกบ็รวบรวมขอ้มล- การเกบรวบรวมขอมูล

- การตดัสินใจในวธิีการที่จะใช้
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สรุปสาระสําคญั

้ในขั้นตอน 3.1 - 3.2:

• ไ ้ ํ ั ป ส ์ ั ี่สั ั ์ ั ป้• ไดกาหนดวตถุประสงคการจดการทสมพนธกบเปาหมาย

ของความสาํเร็จ

• กาํหนดตวัชี้วดัและเกณฑม์าตรฐานที่สอดคลอ้งกบั

ั ป ์ ี่ ั้ ไ ้ ื่ ใ ้ ป ิ ไ ้ ่วตัถุประสงคท์ีตงัไวเ้พือใหส้ามารถประเมินไดว้าบรรลุตาม

ที่ตั้งไวห้รือไม่
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ใ ่

1 เลือกปัญหาอยา่งนอ้ย 4 ปัญหา ที่ไดร้ับการจดักล่มเป็น มาก/มาก (2 ระบบนิเวศ: 1 

ภายในกลุม

1. เลอกปญหาอยางนอย 4 ปญหา ทไดรบการจดกลุมเปน มาก/มาก (2 ระบบนเวศ: 1 

ประมง และ1 สิ่งแวดลอ้ม; (1 มนุษย ์และ 1 การธรรมาภิบาล)

2 กาํหนดวตัถประสงคก์ารจดัการสาํหรับแต่ละปัญหา2. กาหนดวตถุประสงคการจดการสาหรบแตละปญหา

3. เลือกตวัชี้วดั(s) และเกณฑม์าตรฐาน(s) สาํหรับแต่ละวตัถุประสงคก์ารจดัการ

่ผลทีไ่ด้- Goal:เป้าหมาย

Issue:ปัญหาญ

Objective:วตัถุประสงค์

I di t ตวัชี้วดัIndicator:ตวชวด

Benchmark:เกณฑม์าตรฐาน
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ั้ ี่14. ขนัตอนที 3.3–3.5 

ป ิ ั ิ ป ิ ั ิแนวทางการปฏบิตัแิละการปฏบิตัติาม,

งบประมาณ และสรุปแผนงาน EAFM

Essential EAFM
Date • Place

Version 1
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วตัถุประสงค์ของบทเรียน

หลงัจากบทเรียนนี้ผู้เรียนสามารถ:

• แนวทางการปฏิบตัิซึ่งไดม้าจากความเห็นชอบของผูม้ีส่วนไดส้่วนเสีย

• กลไกงบประมาณของแผนงาน

• สรปแผนงาน EAFM• สรุปแผนงาน EAFM
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3.3 แนวทางการ

ปฏิบตัิและการ

ปฏิบตัิตาม

3.4 งบประมาณ

3.5 สรุปแผน EAFM 
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(วสิัยทศัน์)

GOALS GOALS GOALSเป้าหมาย

ป ์ ั ป ์ ป ์

เป้าหมาย เป้าหมาย การกาํกบัดูแล

วตัถุประสงค์

1

วตัถุประสงค์

2

วตัถุประสงค์

3

้ ้ ้ตวัชี้วดัและ

เกณฑ์มาตรฐาน

ตวัชีวดัและ

เกณฑ์มาตรฐาน

ตวัชีวดัและ

เกณฑ์มาตรฐาน

แนวทางปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ
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3 3 แนวทางการปฏิบัติ

แนวทางการปฏิบตัิเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงค์

3.3 แนวทางการปฏบต

ประกอบดว้ย:

• ดา้นวิชาการดานวชาการ

- การควบคุมปริมาณจบัและการลงแรง (เช่น จาํกดัเเครื่องมือ ประมง)

ื้ ี่ ั ั ์ ํ้ ่ ื้ ี่ ้ ปิ- การควบคุมพืนทีการจบัสตัวน์าํ (เช่น พืนทีคุม้ครองทางทะเล การปิด

ตามฤดูกาล)

• ดา้นระบบนิเวศ

- การฟื้นฟูแหล่งอาศยั (เช่น ปลูกป่าชายเลน)ู ( ู )

• ดา้นชุมชน

- มีแหล่งรายไดท้ี่หลากหลาย (เช่น อาชีพเสริม)

14. STEP 3: ACTIONS, COMPLIANCE, FINANCE & FINALIZE

- มแหลงรายไดทหลากหลาย (เชน อาชพเสรม)
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แนวทางการปฏิบัต ิ(ต่อ)

• ศกัยภาพของมนุษย์
ั ิ ั ป- ทกัษะการบริหารจดัการประมง

• ความร่วมมือกบัหน่วยงานอื่นๆๆ
- เพิ่มการประสานงาน (เช่น การทาํงานระหวา่งหน่วยงาน)

• การทาํงานร่วมกบัผูอ้ื่นเพื่อบรรลุวตัถุประสงคท์ี่มีอยู่
การจดัการแบบบรณาการ หน่วยงานสิ่งแวดลอ้ม และอื่นๆ- การจดการแบบบูรณาการ หนวยงานสงแวดลอม และอนๆ
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การจดักลุ่มแนวทางการปฏบิัติ

• แนวทางการปฏิบตัิอาจจะเชื่อมโยงกบัหลายวตัถุประสงคแ์ละ
อาจมีตวัชี้วดัและเกณฑม์าตรฐานเดียวกนั

• แนวทางการปฏิบตัิที่ซํ้ าซอ้นจะถูกยบุรวม ฏ ู ุ

   ถา้ไม่มีผลกระทบต่อวตัถุประสงคข์องแผนงาน
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ป ิ ั ิ ั ั ใ ้

กฎและระเบียบถกกาํหนดขึน้เมื่อใด และจะแน่ใจได้อย่างไรว่าจะมกีารปฏบิัติ

การปฏบิัตติามและการบังคบัใช้

กฎและระเบยบถูกกาหนดขนเมอใด และจะแนใจไดอยางไรวาจะมการปฏบต
ตาม?

ี ี ี ี่ ีวธิีการปฏิบตัิตามมีหลายวิธีทีมีอยู:่

• สาํหรับการประมง เราใช ้การติดตาม การควบคุมและการตรวจตราุ

monitoring, control and surveillance (MCS)

–การติดตาม รวบรวมขอ้มล การปฏิบตัิการตดตาม – รวบรวมขอมูล การปฏบต

–การควบคุม - ใชก้ฎและการควบคุมในการทาํประมง

–การตรวจตรา - การลาดตระเวน/การบงัคบัใช้
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การตดิตาม ควบคุม และ ตรวจตรา (MCS)

MCS ตอ้งการ:

• ่ ื ป ่ ์• ความร่วมมือ การประสานงานระหวา่งหลายๆองคก์รและ

ผูม้ีส่วนไดส้่วนเสีย

• การอบรม แหล่งงบประมาณ

• ึ ่• การศึกษาและการเพิมความตระหนกั

• การตรวจตราและบทลงโทษการตรวจตราและบทลงโทษ
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T d  (จากบนลงล่าง)Top–down (จากบนลงลาง)

การกาํกบัดูแล MCS:
เรือตรวจการประมง

การบงัคบัใช้

ขดีจาํกดัความสามารถ

ปัญหาการคอรัปชั่น?
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B tt ่ ึ ้Bottom-up จากล่างขนึบน
MCS ท้องถิน่:

้การจดัการร่วม ในการดูแลสัตว์นํา้

และ มี“หน่วยเฝ้าระวงั” 
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12

การบริหารจดัการจากบนลงล่าง และ จากล่างขึน้บน

• บ่อยครั้งที่ใชก้ารบริหารจดัการทั้ง 2 แบบ

• การพฒันาแผน EAFM โดยมีผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียเขา้ร่วม

• ผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียช่วยลดการบงัคบัใช้ เช่น ผูม้ีส่วนไดส้่วนเสีย

จะยนิยอมปฏิบตัิตามดว้ยตนเองจะยนยอมปฏบตตามดวยตนเอง

• การหาสิ่งจูงใจ/รางวลั เพื่อใหแ้ผนงานบรรลุวตัถุประสงค์ู ุ ุ
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การติดตามทีท่่าเทยีบเรือการตดตามททาเทยบเรอ
ผลจับ/ปริมาณสัตว์นํา้และเครื่องมือประมง
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ตวัอย่าง: ตวอยาง: 
การตดิตามเขตการทาํประมง

5 กม เขตการ

ป ื้ ้

20 กม เขตการ

ประมงอวนลาก

ประมงพืนบ้าน
ใช ้VMS ติดตามเรือขนาดใหญ่

ใช ้GPS ติดตามเรือขนาดเลก็ เขตแดน

ระหว่าง

ั ั

ใช GPS ตดตามเรอขนาดเลก

จงัหวดั
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ํ ื ่ ๋ ืการทาํเครืองหมายเก๋งเรือ
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3 4 ป

• ป

3.4 งบประมาณ

• วางแผนงบประมาณ

- เท่าไร?

- มาจากไหน? (มีอยูแ่ลว้? มีมาใหม่?)

- งบประมาณที่มีอยแ่ละรอบงบประมาณงบประมาณทมอยแูละรอบงบประมาณ

- จาํเป็นตอ้งพิจารณาวา่ ใครจะสามารถจ่ายไดบ้า้ง 

• แหล่งเงนิทุนอาจมาจากหลายๆแหล่ง ทีส่นใจและให้การสนับสนุน
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่ ป

• ั ป็ ่ ึ่ ป ั่ ไป

แหล่งงบประมาณ

• รัฐบาล (เป็นส่วนหนึงของรอบประมาณทวัไป)

• แหล่งอื่นๆ

- รัฐบาล เช่น อบต., อบจ.และเงินช่วยเหลือพิเศษ

- ผบ้ริจาค (อาจจะครอบคลมเงินทนเริ่มตน้แต่ไม่ใช่ในการผบูรจาค (อาจจะครอบคลุมเงนทุนเรมตนแตไมใชในการ

ดาํเนินการต่อไป)

ิ ่ ื- เงินช่วยเหลือจาก NGOs

- ภาษีการประมง (เช่น ค่าอาชญาบตัร ค่าปรับ)ญ

- ผูม้ีส่วนไดส้่วนเสีย (แชร์ค่าใชจ้่ายกนั)
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เสร็จสิ้นขั้นตอนที ่3เสรจสนขนตอนท 3

เราสามารถนําผลทีไ่ด้ไปสู่แผนงาน EAFM

แผนบริหารจดัการทรัพยากรประมงโดยใช้แนวทางเชิงระบบนิเวศ

1 วสิยัทศัน์ (ขั้นตอนที่ 1)

ู

1. วสยทศน (ขนตอนท 1)

2. ความเป็นมา(ขั้นตอนที่1)

3 ประเดน็และปัญหาที่สาํคญั (ขั้นตอนที่ 2)3. ประเดนและปญหาทสาคญ (ขนตอนท 2)

4. เป้าหมาย (ขั้นตอนที่ 2)

5 วตัถประสงค ์ตวัชี้วดั และเกณฑม์าตรฐาน (ขั้นตอนที่ 3)5. วตถุประสงค ตวชวด และเกณฑมาตรฐาน (ขนตอนท 3)

6. แนวทางการปฏิบตัิ (ขั้นตอนที่ 3)

7 การปฏิบตัิตามแผน (ขั้นตอนที่ 3)7. การปฏบตตามแผน (ขนตอนท 3)

8. ขอ้มูลที่จาํเป็น - แหล่งขอ้มูล (ขั้นตอนที่ 3)

9 งบประมาณ (ขั้นตอนที่ 3)
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9. งบประมาณ (ขนตอนท 3)
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ใ ่

่ ้

ภายในกลุ่ม

1. เขียนแนวทางการปฏิบตัิสาํหรับวตัถุประสงคท์ี่ท่านไดร้ะบุไวก้่อนหนา้นี้

2 ในแนวทางการปฏิบตัิแต่ละขอ้ ใหค้าํนึงถึงกฏขอ้บงัคบัที่เหมาะสม  การ2. ในแนวทางการปฏบตแตละขอ ใหคานงถงกฏขอบงคบทเหมาะสม, การ

นาํมาใชใ้นเชิงปฏิบตัิไดจ้ริง รวมทั้งค่าใชจ้่าย

่ ่3. ตกลงร่วมกนัเกียวกบักลไกทางการเงินทีจะมาสนบัสนุนการบริหารจดัการ

ในแต่ละแนวทางปฏิบตัิ
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ิสั ศั ์วสยทศน

ป้ ป้ ป้เปา้หมาย เปา้หมาย เปา้หมาย

ปัญหา ปัญหา ปัญหา ปัญหา

วตัถปุระสงค์วตัถปุระสงค์วตัถปุระสงค์วตัถปุระสงค์

ญ ญ ญ ญ

ตวัชีว้ดั

ุุ

ตวัชีว้ดั ตวัชีว้ดั ตวัชีว้ดั
์์ ์์ ์์ ์์์

ฐ

เกณฑ์

มาตรฐาน

กณฑ์

ฐ

เกณฑ์

มาตรฐาน
์

ฐ

เกณฑ์

มาตรฐาน
กณฑ์

ฐ

เกณฑ์

มาตรฐาน

แนวทางปฏิบตัิ

การกํากบัดแล งบประมาณ

แนวทางปฏิบตัิ แนวทางปฏิบตัิ
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้ ์3.5 การทาํแผน EAFM ให้เสร็จสินสมบูรณ์

• ขณะนี้ไดท้าํขั้นตอนที่ 1 – 9 ของแผน EAFM เสร็จสมบูรณ์แลว้

• หวัขอ้สุดทา้ยุ

- วธิีการนาํเสนอแผน EAFM  (ขั้นตอนที่ 4)

่- กาํหนดความถี่ในการทบทวนแผน (การติดตามและประเมินผล)  

(ขั้นตอนที่ 5)(ขนตอนท 5)
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EAFM เสร็จสมบรณ์แล้วEAFM เสรจสมบูรณแลว

แผนการจดัการ EAFM สําหรับหน่วยการจดัการประมง XX

1. วสิยัทศัน์ (ขั้นตอนที่ 1)

ป็ ั้ ี่2. ความเป็นมา (ขนัตอนที1)

3. ประเดน็และปัญหาที่สาํคญั (ขั้นตอนที่ 2)

4 เป้าหมาย (ขั้นตอนที่ 2)4. เปาหมาย (ขนตอนท 2)

5. วตัถุประสงค ์ตวัชี้วดั และเกณฑม์าตรฐาน (ขั้นตอนที่ 3)

6. แนวทางการปฏิบตัิ (ขั้นตอนที่ 3)

7. การปฏิบตัิตามแผน (ขั้นตอนที่ 3)

8. ขอ้มูลที่จาํเป็น - แหล่งขอ้มูล (ขั้นตอนที่ 3)

ป ( ั้ ี่ )9. งบประมาณ (ขนัตอนที 3)

10. การนาํเสนอ-สื่อสาร – เชื่อมโยงกบักลยทุธ์ในการสื่อสาร (ขั้นตอนที่ 4)

11. การทบทวนแผน – การติดตาม และประเมินผล (ขั้นตอนที่ 5)
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11. การทบทวนแผน การตดตาม และประเมนผล (ขนตอนท 5)
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ป ํ ั

ใ ั้ ี่ 3 3 3 5

สรุปสาระสําคญั

ในขนตอนท 3.3 – 3.5:

• แนวทางการปฏิบตัิจาํเป็นตอ้งเชื่อมโยงกบัแต่ละวตัถุประสงค์ฏ ุ

–ตอ้งพิจารณาการปฏิบตัิตามและแนวทางการปฏิบตัิการ

่ ้• สามารถยบุรวมแนวทางการปฏิบตัิที่ซํ้ าซอ้น

–แนวทางการปฏิบตัิ 1 แนวทาง สามารถบรรลไดห้ลายวตัถประสงค์แนวทางการปฏบต 1 แนวทาง สามารถบรรลุไดหลายวตถุประสงค

• ผลที่ไดจ้ากขั้นตอน 1-3 นาํมาใชใ้นการสร้างแผน EAFM

– สิ่งที่รวมอยูใ่นแผนคือ การนาํเสนอ และการทบทวนแผน
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15. ขั้นตอนที่ 4.1
แผนอย่างเป็นทางการ 

ื่ ่ ่การสือสาร/การนําเสนอ และการมสี่วนร่วม

Essential EAFM
Date • Place

Version 1
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ั ป ์ ีวตัถุประสงค์ของบทเรียน

ั ี ี้ ้ ี

ไ ้ ่ไ ้ ็

หลงัจากบทเรียนนีผู้เรียนสามารถ:

• ไดแ้ผน EAFM ทีไดร้ับการยอมรับอยา่งเป็นทางการ

• พฒันากลยทธ์การสื่อสาร/นาํเสนอได้• พฒนากลยทุธการสอสาร/นาเสนอได

• พฒันาแผนการปฏิบตัิงานได้ฏ
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การเตรียมความพร้อม A&B

การวางแผน

การเตรยมความพรอม A&B

การวางแผน

ตรวจสอบ และ

ปรับปรง

4 1 แผนอยา่งเป็นทางการ  การตรวจสอบ

ปรบปรุง

4.1 แผนอยางเปนทางการ, 

การสื่อสาร/ การนาํเสนอ 
และการมีส่วนร่วม

การตรวจสอบ

ข้อเทจ็จริงครั้งที่ 1

ปฏิบตัิ

แผน EAFM
การตรวจสอบ

้ ่

15. STEP 4: FORMALIZE, COMMUNICATE & ENGAGE 3

แผน EAFM
ข้อเทจ็จริงครั้งที่ 2



การนํา EAFM ไปปฏิบัติ

• รัฐบาล เป็นองคก์รใหญ่ จึงถูกจดัแบ่งเป็นภาคส่วนต่างๆ               

(เช่น ภาคการทาํเหมืองแร่  ภาคการขนส่ง  ภาคการเกษตร)(เชน ภาคการทาเหมองแร, ภาคการขนสง, ภาคการเกษตร)

• การนาํไปปฏิบตัิจาํเป็นตอ้งบูรณาการร่วมกบัหลายๆ ภาคส่วน

• ควรจะมีการกาํหนดบทบาท หนา้ที่ และความรับผดิชอบของแต่ละ

หน่วยงานใหช้ดัเจนหนวยงานใหชดเจน

• การนาํ EAFM ไปใชใ้นระดบัรากหญา้ (เช่น ชุมชนประมง ) ถึงแม้

ป็ ํ ิ ี่ ป็ ้ ่ ั ื่ ่ ็ ัจะเป็นการดาํเนินการทีเป็นเอกเทศนอ้ยกวา่ระดบัอืนๆ แต่กย็งัคง

ตอ้งการการประสานงานและความร่วมมือระหวา่งหน่วยงาน
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ิการวางแผน ระบบนิเวศ

ั ื ่การจัดการและ

การปฏบิัติ

เกษตร 

ประมง ป่าไม้

เหมืองแร่

ปิโตรเลยีม
การขนส่ง

ต่างประเทศ

การ

ท่องเทีย่ว

อุตสาห-

กรรม
ฏ

การอนุรักษ์และป้องกนัสิ่งแวดล้อม

การตดิตาม/ประเมนิ
ระบบนิเวศ

15. STEP 4: FORMALIZE, COMMUNICATE & ENGAGE 5
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จาํเป็นต้องมแีผนการปฏิบัตงิานฏ

แผน EAFM แผนการปฏิบัตงิาน
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ป ิ ั ิแผนการปฏบตงาน

• จาํเป็นตอ้งมีแผนการปฏิบตัิงานร่วมดว้ยจาเปนตองมแผนการปฏบตงานรวมดวย

• จะมีประสิทธิภาพมากที่สุด ถา้มีการนาํ

ป ิ ั ิ ไป ้ ั
• งานอะไร ที่จะต้อง

แผนการปฏิบตัิงานไปผนวกเขา้กบัแผน

และงบประมาณประจาํปี แต่อาจตอ้งใช้
ดาํเนินการ?

เวลา

• จะทาํแผน EAFM ใหเ้ป็นทางการได้

• ใคร เป็นคนดาํเนินการ?

ื่ ไ ี่ ้อยา่งไร

• จะนาํแผนไปสื่อสารและลงมือปฏิบตัิได้

• เมือไร ทตี้องดาํเนินการ? 

จะนาแผนไปสอสารและลงมอปฏบตได

อยา่งไร

จําเป็นต้องทาํงานกบัหน่วยงานอื่นๆ
15. STEP 4: FORMALIZE, COMMUNICATE & ENGAGE

จาเปนตองทางานกบหนวยงานอนๆ
7



แผน EAFM ทีเ่ป็นทางการ

ลกัษณะของแผนที่เป็นทางการ

• มีการตรวจสอบ และไดร้ับการยอมรับจากผูม้ีส่วนไดส้่วนเสีย

• ไดร้ับการรับรอง และการยอมรับแผน

• แผนถกตอ้งตามกฎหมาย และสามารถบงัคบัใชไ้ดใ้นสงัคมโดย• แผนถูกตองตามกฎหมาย และสามารถบงคบใชไดในสงคมโดย

หน่วยงานหรือกลุ่มที่เกี่ยวขอ้ง 
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ี่ ป็

ี่ ป็ ั้ ึ้ ่ ั ่ ป

แผน EAFM ทเีป็นทางการ

แผนทีเป็นทางการนนั ขึนอยูก่บัแต่ละประเทศ

• พระราชกฤษฎีกาฤ ฎ

• พระราชบญัญตัิ

• ประกาศ

• พระราชบญัญตัิการบริหารราชการส่วนทอ้งถิ่นญญ

ที่สาํคญัคือ ตอ้งเชื่อมโยงกบักฎหมายที่มีอยแ่ลว้ ทสาคญคอ ตองเชอมโยงกบกฎหมายทมอยแูลว 

เช่น พระราชบญัญตัิการประมง

15. STEP 4: FORMALIZE, COMMUNICATE & ENGAGE 9



ํ ไป ื่ ํการนําแผน EAFM ไปสือสาร/นําเสนอ

จุดประสงค์ เผยแพร่แผน EAFM กบักลุ่มเป้าหมาย

่ ไ  ่ ป้อย่างไร?  ระบุกลุ่มเป้าหมาย

 พฒันาแนวทางในการสื่อสารกบัแต่ละกล่มเป้าหมาย พฒนาแนวทางในการสอสารกบแตละกลุมเปาหมาย

 สรุปสาระสําคญั

 ช่วงเวลา
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้ ิ ื่ ใ ื่ ํข้อพจิารณาอืนๆ ในการสือสาร/นําเสนอแผน EAFM

้

• ป ี่ใ ใ้ ื่ / ํ

     ขึน้อยู่กบักลุ่มเป้าหมาย

• งบประมาณทใชใ้นการสอสาร/นาํเสนอ?

• สื่ออะไรที่จะเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ?สออะไรทจะเหมาะสมและมประสทธภาพ?

• การใชภ้าษา?

่• เวลาและสถานที่?

• คณจะร้ไดอ้ยา่งไรวา่สิ่งที่คณสื่อสาร/นาํเสนอออกไปไดร้ับ• คุณจะรูไดอยางไรวาสงทคุณสอสาร/นาเสนอออกไปไดรบ

การตีความหรือเขา้ใจมากนอ้ยแค่ไหน?

15. STEP 4: FORMALIZE, COMMUNICATE & ENGAGE 11



์ ใ ื่กลยุทธ์ในการสือสาร/นําเสนอ

กล่มเป้าหมาย

วธิีการสื่อสาร/

นําเสนอ สาระสําคญั ช่วงเวลากลุมเปาหมาย นาเสนอ

(อย่างไร & ทีไ่หน)

สาระสาคญ ชวงเวลา
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สรุปสาระสําคญั

ในขั้นตอนที่ 4: 

• ตอ้งทาํแผนใหเ้ป็นทางการ (เพื่อเลี่ยงจากการที่แผนจะถก• ตองทาแผนใหเปนทางการ (เพอเลยงจากการทแผนจะถูก

ละเลย)

• จาํเป็นตอ้งมีการสื่อสาร/การนาํเสนอแผน EAFM ในวงกวา้ง

โดยใชก้ลยทธ์ในการสื่อสารโดยใชกลยทุธในการสอสาร

• จาํเป็นตอ้งมีแผนการปฏิบตัิงานเพื่อนาํแผน EAFM ไปสู่การ

ปฏิบตัิ
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16  การตรวจสอบข้อเทจ็จริง16. การตรวจสอบขอเทจจรง
ครั้งที่ 2

Essential EAFM

ครงท 2
Date • Place

Version 1

16. REALITY CHECK II



ั ป ์ ีวตัถุประสงค์ของบทเรียน

้ ้

• ตรวจสอบสถานะการปฏิบตัิของแผน EAFM

หลงัจากบทเรียนนี้ผูเ้รียนสามารถ:
ตรวจสอบสถานะการปฏบตของแผน EAFM

• พิจารณาวา่การดาํเนินการตามแผนนั้นเป็นไปตามหลกัการของ EAFM 

หรือไม่หรอไม

• ตรวจสอบการปฏิบตัิจริง–มีบริบทแวดลอ้มที่สนบัสนุนการปฏิบตัิหรือไม่?

ป โ ใ ่ ป้ ่• ทบทวนอุปสรรค และโอกาส ในการบรรลุสู่เป้าหมายของหน่วยการจดัการ

ประมง

16. REALITY CHECK II 2



การวางแผน

้ ็ ิ

การเตรียมความพร้อม

การตรวจสอบขอ้เทจจรง

ครั้งที่1

ตรวจสอบ และ

ปรับปรุง

ปฏิบตัิ

การตรวจสอบ

ขอ้เทจ็จริงครั้งที่ 2 

16. REALITY CHECK II

แผน EAFM

3



้ ่การตรวจสอบข้อเทจ็จริง ครั้งที ่2

ตรวจสอบว่ามกีลไกหลกั, กระบวนการ, ทรัพยากร

(บคคลและงบประมาณ)  และสถาบันหรือหน่วยงาน(บคุคลและงบประมาณ), และสถาบนหรอหนวยงาน

ต่างๆ หรือไม่? 

16. REALITY CHECK II 4



 ั ํ ั A7 หลกการสาคญของ EAFM
P4 มหีลายP4: มหีลาย

P3: เพิม่การมี

่ ่

1: P1: มี

ธรรมมาภบิาล
วตัถุประสงค์

P4: มหลาย

วตัถุประสงค์

สวนรวม

P7: เป็นแนวทาง
P2: มขีอบเขตที่

เหมาะสม

P7: เปนแนวทาง

แบบป้องกนัไว้

ก่อนเหมาะสม

P5:

กอน

ป็ ัมกีารประสานงาน

และการร่วมมือ

P6: เป็นการจัดการ

ทีส่ามารถปรับได้

16. REALITY CHECK II 5



กจิกรรรม: ภายในกลุ่มุ

1 ี  ั  A1. ม 7 หลกการของ EAFM

2 มีคาํถามอย ่7 คาํถาม2. มคาถามอย ู7 คาถาม

3. จบัคู่ คาํถาม กบั หลกัการ 
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ปัจจัยสําคญัในการประสบความสําเร็จ

• ธรรมาภิบาลกบัการกาํกบัดูแลที่มีประสิทธิภาพ

• ขอบเขตที่เหมาะสม

ั ่ ี่ใ ้ ิ ิ์ ั ้ ี ่ ไ ้ ่ ี• การจดัการร่วมทีใหส้ิทธิกบัผูม้ีส่วนไดส้่วนเสีย

• การจดัการที่ยดืหยน่ได้การจดการทยดหยนุได
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คาํถามเพื่อตรวจสอบปัจจยัสําคญัในการประสบความสําเร็จ

• เรามีหลกัธรรมาภิบาลกบัการกาํกบัดูแลที่มีประสิทธิภาพหรือไม่?

• เรามีขอบเขตที่เหมาะสมในการทาํงานหรือไม่?

ี ั ่ ี ่ใ ้ ิ ิ์ ั ้ ี ่ ไ ้ ่ ี ื ไ ่• เรามีการจดัการร่วมทีใหส้ิทธิกบัผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียหรือไม่?

• เรามีการจดัการที่ยดืหยน่หรือไม่?เรามการจดการทยดหยนุหรอไม?
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และต้องม:ี สิ่งแวดล้อมทีส่นับสนุน

1. มีทรัพยากรเพียงพอ (บุคคล, เครื่องมือ, การอบรม) สาํหรับ ุ
EAFM?  

2 ี ป ี ?2. มงบประมาณเพยงพอ?

3. มีขอ้มูลเพียงพอในการสนบัสนุนการจดัการ?ู ุ

4. มีกลยทุธ์ในการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ?

ี ิ ป ิ ี่ ีป ิ ิ5. มีการติดตามประเมินผลทีมีประสิทธิภาพ (M&E)? 
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กจิกรรม: เป็นกลุ่มใหญุ่

1 ใหน้าํ “อปสรรค” (ปัญหา) และ “โอกาส” ที่คณไดค้ิดไวก้่อนหนา้นี้1. ใหนา อุปสรรค  (ปญหา) และ โอกาส  ทคุณไดคดไวกอนหนาน

2. วาง โอกาส ลงในวงกลม และ วางอุปสรรคใหอ้ยูน่อกวงกลม

3. อภิปรายวา่เราสามารถเปลี่ยนอุปสรรคใหเ้ป็นโอกาสไดห้รือไม่? 

ี ป ่ ไ้ ไ ้ ่ ไ4. หากยงัคงมีอุปสรรคอยูจ่ะแกไ้ขไดอ้ยา่งไร

16. REALITY CHECK II 10



สรุปสาระสําคญั

การตรวจสอบข้อเทจ็จริงครั้งที ่2: 

• ตรวจสอบวา่ทุกอยา่งถูกตอ้งตามขั้นตอน ก่อนที่จะลงมือปฏิบตัิอยา่งจริงจงั

• พิจารณาวา่เป็นไปตามหลกัการของ EAFM 

• ตรวจสอบวา่มีการเตรียมการปฏิบตัิอยา่งถูกตอ้ง  

     (มีบริบทสิ่งแวดลอ้มสนบัสนุน)
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1

ขั้นตอนที่ 5.1 & 5.2 ขนตอนท 5.1 & 5.2 

ิ  ป ิ   ป ั ป ี่ตดตาม ประเมน และ ปรบเปลยน

Essential EAFM
Date • Place

Version 1

17. STEP 5: MONITOR, EVALUATE & ADAPT



ั ป ์ ีวตัถุประสงค์ของบทเรียน

ั ี ี้ ้ ี

• ติดตามวา่แนวทางการปฏิบตัิบรรลวตัถประสงคแ์ละเป้าหมายหรือไม่

หลงัจากบทเรียนนีผู้เรียนสามารถ:

ตดตามวาแนวทางการปฏบตบรรลุวตถุประสงคและเปาหมายหรอไม

• เขา้ใจวา่ อะไรบา้งที่จะตอ้งถูกติดตาม และ ทาํไม เมื่อไร อยา่งไร 

โ ใ     และโดยใคร

• ประเมินขอ้มูลที่ไดจ้ากการติดตามและรายงานผลการปฏิบตัิงาน

่• ทบทวนและปรับเปลี่ยนแผน
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5 .1ตดิตามและ

ประเมินผลแนว

ทางการปฏิบตัิงาน

่5.2 ปรับเปลี่ยนแผน
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(แผนใหม่)

(ปรับเปลี่ยนแผน)

(ปรับเปลี่ยนแผน)
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้ ่ ้ ่ขั้นตอนที่ 5 คือขั้นตอนทีส่ําคญัของกระบวนการจดัการ

• ตอ้งมีการติดตาม และทบทวนการแนวทางการปฏิบตัิเป็นประจาํ เพื่อประเมินความ

กา้วของการไปส่วตัถประสงค์กาวของการไปสูวตถุประสงค

• การติดตามและประเมินผล (M&E) ช่วยใหไ้ดข้อ้มูลที่สาํคญัในการปรับเปลี่ยนแผน

หมายเหตุ: อย่าสับสนกับ“การตดิตาม MONITORING” ใน MCS 
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ขั้นตอนย่อยขนตอนยอย

5 1 ติดตามและประเมินผล (M&E)5.1 ตดตามและประเมนผล (M&E)

• ติดตาม: เกบ็ขอ้มูล (มุ่งเนน้ตวัชี้วดั)

• การประเมิน: ตรวจทานผลของการติดตาม และประเมินผลการจดัการ เปรียบเทียบ• การประเมน: ตรวจทานผลของการตดตาม และประเมนผลการจดการ เปรยบเทยบ

กบัเกณฑม์าตรฐาน และรายงาน

5.2 ทบทวนและปรับเปลีย่นแผน EAFM 

• ป็ ป ํ• ทบทวน: การทบทวนแผนเป็นประจาํ

• ปรับเปลี่ยน: การปรับเปลี่ยนแผนตามความจาํเป็น
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ิ

• ็ ้ ํ ั ่ ั ี้ ั

ตดิตาม

• เกบ็ขอ้มูลสาํหรับแตละตวัชีวดั

เลี่ยงการเกบ็ขอ้มูลที่ไม่เกี่ยวขอ้ง แต่อยา่ละเลยขอ้มูลที่เกี่ยวขอ้ง (เช่น การสงัเกตของู ู

ชาวประมง การเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอ้ม)

• ติดตามอยา่งต่อเนื่องตลอดอายของแผน• ตดตามอยางตอเนองตลอดอายขุองแผน

• ความถี่ของการติดตามขึ้นอยก่บัตวัชี้วดัความถของการตดตามขนอยกูบตวชวด

– บางตวัชี้วดัตอ้งสุ่มตวัอยา่งรายเดือน บางตวัชี้วดัตอ้งสุ่มตวัอยา่งเป็นฤดูกาล และ

ั ี้ ั ้ ่ ั ่ ปีบางตวัชีวดัตอ้งสุ่มตวัอยา่งรายปี
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การมสี่วนร่วมในการตดิตามและประเมนิผล

• การมีส่วนร่วมของผูม้ีส่วนไดส้่วนเสีย

้- รวบรวมขอมูล

- กาํหนดวธิีการ

• ใชต้วัชี้วดัพื้นฐานในการติดตามและประเมินผลมีความเหมาะสม
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ประเมนิผลการจดัการ

ประเมินแต่ละตวัชี้วดัเปรียบเทียบกบัเกณฑม์าตรฐานเพื่อวดัประสิทธิภาพของการ

ประเมนผลการจดการ

ประเมนแตละตวชวดเปรยบเทยบกบเกณฑมาตรฐานเพอวดประสทธภาพของการ

ลงมือการจดัการ ตวัอยา่ง: 

่ ้ ่วตัถุประสงค์: เพิ่มพื้นที่ป่าชายเลน

ตวัชี้วดั: ปริมาณพื้นที่ป่าชายเลนเป็นไร่

เกณฑ์มาตรฐาน (ขอ้มูลพื้นฐาน):  10,000 ไร่ ในปี 2000 

์ ป้ ื้ ี่ป่ ิ่ ึ้ ใ ปี ไ ่เกณฑ์มาตรฐาน (เป้าหมาย): พืนทีป่าชายเลนเพิมขึน 50% ในปี 2020 (15,000 ไร่)

ตวัชี้วดัในปี 2014: พื้นที่ป่าชายเลนลดลง 50% (5,000 ไร่)

การประเมนิ: การจัดการไม่มปีระสิทธิภาพ
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ป ิ ั ่

้

ประเมนิผลการจดัการ...ต่อ

• ประเมินทุกตวัชี้วดั

• รวบรวม วเิคราะห์ และอธิบายประสิทธิภาพของแนวทางการ• รวบรวม วเคราะห และอธบายประสทธภาพของแนวทางการ

ปฏิบตัิ โดยภาพรวม

่ ้ ื่ ื่ ่ ื ืตรวจสอบแหล่งขอ้มูลอืนเพือช่วยยนืยนั หรือปฏิเสธผลการ

ประเมินจากตวัชี้วดั

เช่น การตรวจเทียบกบัการสงัเกตของผูม้ีส่วนไดส้่วนเสีย
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การนําเสนอและการรายงาน

• การประเมิน ตอ้งถูกนาํเสนอและรายงาน

่ ่• กลุ่มเป้าหมายที่แตกต่างกนัตอ้งการรูปแบบการรายงานที่ต่างกนั

แบบสรปความ และตรงประเดน็ สาํหรับผก้าํหนดนโยบาย- แบบสรุปความ และตรงประเดน สาหรบผกูาหนดนโยบาย

- เรียบง่ายต่อการเขา้ใจ สาํหรับผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียในชุมชนู ุ
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ไฟระบบไฟจราจร
เป็นตวัอย่างทีง่่ายของระบบการรายงานเปนตวอยางทงายของระบบการรายงาน

แดง
ป ิ ั ิ ่ ํ่ ่ ์ผลการปฏบตอยตูากวาเกณฑมาตรฐาน

ส้ม
ผลการปฏิบตัใิกล้เกณฑ์มาตรฐาน

ีเขยว
ผลการปฏิบตัเิทา่กบัหรือเหนือกวา่เกณฑ์มาตรฐาน
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แผงหน้าปัด

อกีตวัอย่างทีง่่ายอนัหนึ่งในการรายงาน

ความอดมสมบรณ์ระบบนิเวศในอ่าวเบงกอลุ ู
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ป ิ ป ั ป ี่

• ใ ้ ี ่ ่ ใ

5.2  การทบทวนผลการประเมนิและการปรับเปลยีน

• การรายงานผลการประเมินทาํใหเ้กิดการมีส่วนร่วมในการทบทวนแผน

• การทบทวน

ั้ ป ิ ปี- ระยะสนั (ผลการประเมินรายปี)

- ระยะยาว (ผลการประเมินทุก 3-5 ปี) 

17. STEP 5: MONITOR, EVALUATE & ADAPT 14



การทบทวนระยะสั้น

• ถา้แผนลม้เหลว ใหห้าสาเหตุ

• ปรับเปลี่ยนแผน:

- แนวทางการปฏิบตัิ

- การปฏิบตัิตามแผนที่วางไว้การปฏบตตามแผนทวางไว

- ตรวจสอบการมีธรรมาภิบาล
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การทบทวนระยะยาว

ใหท้าํการทบทวนอยา่งครอบคลุม 3-5 ปี ซึ่งจาํเป็นตอ้ง:

• ั ไป ิ ป้ ั ป ์ ั ี้ ั ื่• กลบไปพจารณาเป้าหมาย วตถุประสงค ตวชีวด และอืนๆ

• อาจจะจาํเป็นตอ้งพิจารณาแผน และระบบการจดัการ ใหม่อาจจะจาเปนตองพจารณาแผน และระบบการจดการ ใหม

ทั้งหมด

• ใหม้ีการตรวจสอบโดยผูต้รวจสอบอิสระบ่อยๆ

                          ถ้าแผนสําเร็จ ฉลอง!!!!!                          ถาแผนสาเรจ ฉลอง!!!!!
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้

ปี

การทบทวนระยะสั้น

- ประเมนิและปรับเปลีย่น
1 ปี

ประเมนและปรบเปลยน
- แนวทางการปฏิบตัิ
- การปฏิบตัิตามแผนที่วางไว้

ดต
าม

- การปฏบตตามแผนทวางไว
- ตรวจสอบการมีธรรมาภิบาล

กา
รติ
ด

ปี

การทบทวนระยะยาว

ป ิ ป ั ปก

- ใหพ้ิจารณา เป้าหมาย ปัญหา และวตัถุประสงคท์ี่

3-5 ปี - การประเมนิและปรับปรุง

เชื่อมโยง การลงมือปฏิบตัิ และตวัชี้วดั ใหม่อีกครั้ง

17. STEP 5: MONITOR, EVALUATE & ADAPT 17



ป ํ ั

ใ ั้ ี่

สรุปสาระสําคญั

ในขนัตอนท ี5:

• การติดตาม ประเมินผลและการเปลี่ยนแปลงเป็นขั้นตอนสุดทา้ยของ

กระบวนการ EAFM และสามารถเขา้สู่การวางแผนในรอบถดัไป

• การทบทวนผลการทาํงานรายปี ช่วยใหท้ราบวา่บรรลุวตัถุประสงคห์รือไม่ ุ ุ

(หากไม่บรรลุ จาํเป็นตอ้งมีการปรับเปลี่ยนแนวทางการปฏิบตัิ และตรวจสอบ

วา่ทกอยา่งไดป้ฏิบตัิตามแผนที่วางไว)้วาทุกอยางไดปฏบตตามแผนทวางไว)

• การทบทวนผลการทาํงานระยะยาว (เช่น 5 ปี) ช่วยใหท้ราบวา่บรรลุ

ั ป ์ ื ป้ ื ไ ่ ไ ่ ํ ป็ ้ ีวตัถุประสงค ์หรือเป้าหมายหรือไม่ (หากไม่บรรลุ จาํเป็นตอ้งมีการทบทวนดู

ประเดน็ปัญหา และเป้าหมาย)
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่ ่ ้งานกลุ่ม: เตรียมนําเสนอในวนัที่ 11 กรกฎาคมนี้

• แผน EAFM 

• ไม่ใช้ PowerPointsไมใช PowerPoints

• ใชฟ้ลิปชาร์ต การ์ด กระดาษสี…..ใชค้วามคิดสร้างสรรค!์

• ผูส้อนตอ้งดูการเรียนรู้ และประยกุตก์รอบแนวคิด EAFM และการ

ใ ้ ื่ ืใชเ้ครืองมือ

• ทกคนมีส่วนร่วมทุกคนมสวนรวม

• มีสิ่งแวดลอ้มที่สนบัสนุน – แสดงความคิดเห็นเชิงบวก
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ทดสอบความเข้าใจ!


ทดสอบความเขาใจ!
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